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Die Arbeit der “Enquetekommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitt” ist seit Sommer
2013 beendet, die Mitglieder sind in den Alltag als Bundestagsabgeordnete, in die Verbénde
oder in die Wissenschaft etc. zuriickgekehrt. Nach einem kurzen medialen Hoch ist die
Diskussion um die Themen der Enquete wieder im kollektiven Unbewussten versunken. Ein
Grund dafiir ist die Unzugénglichkeit des Berichts: Umfang und Gliederung machen die
Lektiire und auch eine Suche nach bestimmten Themen nicht leicht.

Mit dem Reader “Best of Enquete” soll versucht werden, die Ergebnisse der
Enquetekommission zugénglicher zu machen, sodass sie im politischen und gesellschaftlichen
Raum ihre Wirkung entfalten kdnnen. Zu diesem Zweck sind aus den urspriinglich 850 Seiten
diejenigen ausgewihlt, die exemplarisch fiir die Arbeit der Enquete stehen, die besonders
erkenntnisleitend oder besonders zukunftsweisend sind. Die Seiten sind in Form und Inhalt
nicht veridndert worden. Die nun folgenden Abschnitte entsprechen somit dem Original des
Schlussberichts, es sind lediglich grof3e Teile des Berichts ausgelassen worden.

Die in vielen Kapiteln formulierten "offenen Forschungsfragen" sind in einem zweiten Reader
von ca. 20 Seiten zusammengefasst (Best of Enquete - die offenen Forschungsfragen).
Zusatzlich wird ein Vademecum vorbereitet, also eine Art Reisefiithrer durch die Arbeit der
Enquete-Kommission, ihren Auftrag, ihre Zusammensetzung und Arbeitsweise sowie den
Autfbau des Enquete-Berichts.

Die Herausgeber wiinschen eine gute Lektiire und hoffentlich einigen Erkenntnisgewinn.



Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil B

Namensbeitrag des Sachverstindigen Michael Miiller und
des Abgeordneten Matthias Zimmer zum Berichtsteil der
Projektgruppe 1

“ldeengeschichte des Fortschritts”
(S. 190-205)

Michael Miiller (berufen als Sachverstindiger fiir die SPD) und Matthias
Zimmer (MdB, CDU) beleuchten in diesem Essay die Ideengeschichte des
Fortschritts von der Antike bis heute. Diese enge Zusammenarbeit zweier
Mitglieder aus Regierungs- und Oppositionsfraktion war ungewdhnlich und hat
fir einige Furore gesorgt. Er wurde aufgrund des Insistierens der
Koalitionsfraktionen CDU/CSU und FDP lediglich im Kontext der Berichts der
PG 1 veroffentlicht, zielte jedoch auf die Arbeit der Enquete-Kommission als
Ganzes. Deshalb steht er in diesem Reader auch als Einfithrung in das Thema
vorne.

Die Autoren diskutieren die Legitimationskraft der Fortschrittsidee, ihre
Verbindung zum Wachstum sowie dessen fortschreitenden Niedergang und
Kritik an dieser. Der Essay bietet eine gute Einfiihrung zu den Fragen von
Fortschritt in Bezug auf das Thema ,,Wachstum* und dessen Bedeutung in
unserer Gesellschaft. Die Autoren wagen zum Schluss einen Ausblick auf eine
grundlegende Neuordnung von Wirtschaft und Gesellschaft inklusive eines
neuen Wachstumsverstindnisses und neuer Malstibe fiir Wohlstand und
Lebensqualitit.
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Dr. Matthias Zimmer545

Ideengeschichte des Fortschritts
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| Vorbemerkung: Fortschritt und
europaische Moderne

Auftrag der Enquete-Kommission Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit

Die Enquete-Kommission wurde mit dem Einsetzungsbe-
schluss des Deutschen Bundestages damit beauftragt, den
Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft
zu beschreiben und zu bewerten.>#¢ Diese Aufgabe ist aus
vier Griinden von zentraler Bedeutung, weil nur so die
Dimension und Tragweite der Aufgabenstellung be-
schrieben werden kann:

1. Die europdische Idee von Fortschritt, aus der in den
letzten 200 Jahren auch eine Gleichsetzung von Fort-
schritt mit Wachstum wurde, ist ein Phdnomen der Mo-
derne. Ohne eine ,,expansive Grenzenlosigkeit™, die sich
durch die systematische Entfaltung und Nutzung der
Technik entwickeln konnte, ist die okzidentale Dynamik,
die Europa und seine Ableger in aller Welt in eine fiih-
rende Rolle gebracht hat, nur schwer vorstellbar. Nach
Max Weber war die Idee des Fortschritts die Grundlage
fiir den europdischen Rationalismus mit aktiver Weltbe-
herrschung47.

Der Drang, Grenzen zu iiberschreiten und Neues zu ent-
wickeln, ist mit der Entfaltung von Kreativitat, Originali-
tit und mit Innovationen als Ausdruck menschlicher Frei-
heit verbunden. Insofern wurde Wachstum als wichtige
Voraussetzung flir Freiheit und Wohlstand gesehen. Von
daher kann die Frage nach Wachstum nicht auf die dko-
nomische Dimension reduziert werden, sie muss in die
Geschichte der europdischen Moderne eingeordnet wer-
den.

2. Der Mangel an historischer Erfahrung mit wachstums-
losen Perioden fiihrte zwangsldufig dazu, dass heute ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen Marktwirt-
schaft, Wachstum und Fortschritt gesehen wird. In der
eurozentristischen Konzentration tun wir uns schwer, uns
Alternativen vorzustellen, denn es gibt kaum noch Erfah-
rungen mit Perioden ohne Wachstum. Zudem sind solche
Erfahrungen aus vergangenen Perioden oder anderen
Weltregionen entweder nicht iibertragbar oder alles an-
dere als attraktiv.

3. Die Wachstumsgesellschaft hat Prozesse ausgeldst, die
sich die Ideengeber der europdischen Moderne vor
200 und mehr Jahren nicht vorstellen konnten. Das ist
heute anders. Neben eindrucksvollen Beispielen fiir Fort-
schrittlichkeit und die Verbesserung der Gesundheit der
Menschen und der Erndhrungslage oder der Zugang zu
Bildung und Informationen sind nédmlich auch negative
Folgen offensichtlich. Der vom Menschen verursachte

546 Vgl. Deutscher Bundestag, Fraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (2010). Einsetzung einer
Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit —
Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fort-
schritt in der Soziales Marktwirtschaft”. Antrag. Bundestagsdruck-
sache 17/3853 vom 23. November 2010.

547 Vgl. Schluchter, Wolfgang (1980). Rationalismus der Weltbeherr-
schung.

Klimawandel, der ,,6kologische Fuflabdruck®, der die an-
thropogene Belastung der natiirlichen Kreisldufe an der
dafiir notwendigen Fliche misst, oder ,,Peak-Oil“, also
der Hohepunkt der wirtschaftlich oder 6kologisch vertret-
baren Olférderung, sind dafiir herausgehobene Beispiele.

Ebenso werden soziale Grenzen des Wachstums deutlich,
die sich aus dem rasanten Wachstum der Positionsgiiter in
Unterscheidung zwischen absoluten (zum Beispiel Nah-
rung, Kleidung, Wohnen) und relativen (zum Beispiel
groBeres Auto) Bediirfnissen ergibt. Ab einem bestimm-
ten Einkommensniveau werden Positionsgiiter zum
Wachstumstreiber, ohne dass es dadurch zu einer Verbes-
serung der Wirtschafts- und Lebensqualitit insgesamt
kommen muss.548

Zudem sind langerfristig sinkende Wachstumsraten, eine
gewaltige Ungleichheit in der Vermdgensverteilung und
eine explosionsartig angestiegene Verschuldung der Staa-
ten Hinweise, dass auch okonomische Grenzen des
Wachstums moglich werden.

4. SchlieBlich ist die europdische Moderne unvollendet
geblieben. In threm Gedankengebdude zeigen sich nicht
nur Schwachstellen, sie ist auch in wichtigen Bereichen
hinter ihrem Anspruch zuriickgeblieben. So ist beispiels-
weise die Emanzipationsfrage lange Zeit auf den Mann
konzentriert worden, wihrend die Gleichberechtigung der
Frau bis heute hart erkdmpft werden muss.

Dieser Wirklichkeit soll sich die Enquete-Kommission
laut Einsetzungsbeschluss stellen. Unbestritten waren mit
hohem Wachstum beachtliche Verbesserungen und Er-
folge fiir das Leben und die Lebensqualitdt der Menschen
verbunden. Aber die Frage ist drangend, ob diese Aus-
richtung in der heutigen Welt mit ihren gewaltigen sozia-
len und 6kologischen Herausforderungen noch vertretbar
ist oder ob wir zu neuen Maf3stdben und zu neuen Wegen
fiir Wohlstand und Lebensqualitdt kommen miissen. Der
bisherige Zielpunkt fiir Fortschritt, die Fixierung auf ein
moglichst hohes wirtschaftliches Wachstum, ist fragwiir-
dig geworden: Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét
sind nicht per se deckungsgleich, wie vor allem die 6ko-
logischen Gefédhrdungen zeigen.

Den Stellenwert des Wachstums- und Fortschrittsdenkens
zu bewerten, erfordert allerdings, dieses Denken in einem
historischen und ideengeschichtlichen Zusammenhang zu
sehen. Die Idee des Fortschritts griindet auf Erfahrungen,
Werten und Mentalitdten, die sich tiber Jahrhunderte auf-
gebaut haben. Schon die Aufklédrer im 17. und 18. Jahr-
hundert meinten, dass allein die Akkumulation von Wis-
sen und Errungenschaften Fortschritt mit sich bringt. Im
Glauben an Linearitit griindet die allgemeine Idee des
Fortschritts: die Uberzeugung von einer sich in der Ge-
schichte vorwirts bewegenden Gesellschaft.

Die Verengung der Fortschrittsidee auf wirtschaftliches
Wachstum entstand vor allem unter dem Eindruck der ge-
waltigen Entfaltung der industriellen Produktivkréfte im
19. und 20. Jahrhundert, aber auch durch die Verabschie-

348 Vgl. Hirsch, Fred (1976). Social Limits to Growth.
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dung von einem umfassenden Fortschrittsbegriff nach
dem Zivilisationsbruch der beiden Weltkriege und des
Holocaust.

Erste Formen einer Verweltlichung der Lebensauffassun-
gen, auch verbunden mit einer steigenden Wertschitzung
des Geldbesitzes, entstanden am Ende des Mittelalters.
Langsam setzte sich der Gedanke durch, mit einer alltdg-
lichen wirtschaftlichen Tatigkeit Geld zu verdienen und
damit Wohlstand und relative Selbstindigkeit zu errei-
chen. Nach Werner Sombart war das der Beginn eines
,,okonomischen Rationalismus‘4°, der bis dahin unbe-
kannt gewesen ist. Wachstum wurde dabei nicht nur zum
Treiber des Fortschritts, sondern auch zum Ziel an sich.
Umgekehrt wurde Fortschritt immer mehr auf die Steige-
rung des materiellen Wachstums verengt.

Die Idee des Fortschritts, wie sie sich seit den Zeiten der
Aufkldrung herausgebildet hat, bleibt in ihrer Zielset-
zung, der Emanzipation des Menschen, grundsitzlich
richtig. Unbestritten stand wirtschaftliches Wachstum
lange Zeit in einem engen Zusammenhang mit der Durch-
setzung von Freiheitsrechten, sozialer Sicherheit und der
allgemeinen Verbesserung der Lebensbedingungen. Aus
der Geschichte der modernen Zivilisation gibt es also
zahlreiche Argumente, die fiir die Notwendigkeit eines
Wirtschaftswachstums angefiihrt werden kdnnen.

Wirtschaftswachstum kann aber auch fiir die Vertiefung
von Ungleichheit und damit fiir die Armut und Teilung
der Welt stehen, fiir periodische Uberdehnungen im Wirt-
schaftsprozess mit der Folge schwerer Erschiitterungen
und fiir soziale Krisen sowie fiir 6kologische Herausfor-
derungen wie Klimawandel, Ressourcenverknappung
oder Artenverlust, auch fiir die Zuspitzung alter und
neuer Formen von Knappheit, die sich in der Erhhung
der Nahrungsmittel- oder Rohstoffpreise zeigen.

In einer Welt mit endlichen Rohstoffen und iiberlasteten
Senken ist die Vorstellung eines grenzenlosen Wirt-
schaftswachstums abwegig, zumal in den Industriestaaten
der Aufwand fiir nur gleichbleibende Wachstumsraten
von Jahr zu Jahr enorm steigt. Bereits seit Langerem ist
eine abschwichende Tendenz erkennbar. Der seit den
1980er-Jahren unternommene Versuch, die Wirtschaft mit
dem Druck des Kapitalmarkts zu hoheren Wachstumsra-
ten anzutreiben, hat nach kurzen Anfangserfolgen vor-
nehmlich in GroBbritannien und den USA, von denen die
Dominanz der Geldpolitik {iber die Realwirtschaft aus-
ging, in die Finanzkrise von 2008 gefiihrt.

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft stehen vor qualitativ
neuen Herausforderungen. Ohne das Fiillhorn des Wirt-
schaftswachstums konnen sich die Verteilungskdmpfe
zwischen den Produktionsfaktoren Kapital, Natur und Ar-
beit, den Generationen, den Regionen, Sektoren und Bud-
gets gefahrlich zuspitzen. Ohne eine Neuvermessung ih-
rer Konzepte und Instrumente verliert auch die Politik an
Handlungsfahigkeit.

549 Sombart, Werner (1902, 1919). Der moderne Kapitalismus: 320.

Il Fortschritt als Produkt der europdischen
Moderne

Historische Einfiihrung

Fortschritt, der sich aus der Fortschrittserfahrung heraus
tiber eine Fortschrittserwartung zu einem Fortschritts-
glauben oder sogar einer Fortschrittsideologie verfestigt
hat, ist das Ergebnis der europdischen Entwicklung vor
allem des 18. und 19. Jahrhunderts.>*® Seine philosophi-
schen und programmatischen Wurzeln reichen allerdings
weiter zuriick.

Kein anderer Kulturkreis hat eine solch affirmative und
emphatische Tradition eines geschichtsphilosophischen
Optimismus hervorgebracht, der weite Bereiche der so-
zialen und gesellschaftlichen Wirklichkeit erfasst und sie
auf eine bessere Zukunft hin ausgerichtet hat. Europa hat
es mit seinen Ideen vermocht, andere Kulturen zu durch-
dringen und zu transformieren, teils in der Hoffnung auf
eine bessere Zukunft, teils mit der Erwartung, lediglich
von einer hoheren Stufe einer notwendigen historischen
Entwicklung aus eine nachholende Modernisierung in die
Wege zu leiten und dann die weitere Entwicklung zu do-
minieren.

Im zwanzigsten Jahrhundert ist dieser geschichtsphiloso-
phische Optimismus zwar fragwiirdig geworden. Er stellt
aber immer noch ein Koordinatensystem bereit, in dem
die Fragen von Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét
diskutiert werden.

Antike und Mittelalter

Die Antike kannte zwar eine Fortschrittserfahrung, setzte
sie jedoch selten in eine Fortschrittserwartung um. Anti-
kes Denken war von ordnungspolitischen Kategorien der
Stabilitédt bestimmt, nicht von der Idee einer permanenten
gesellschaftlichen Dynamik. Insofern blieben die ge-
schichtsphilosophischen Gesamtentwiirfe eher unver-
bindlich und lieBen sowohl Platz fiir zyklische Ge-
schichtsauffassungen, in denen sich Perioden des Auf-
und Abschwungs abwechseln, als auch fiir Ideen eines
goldenen Zeitalters, von dem sich die Menschen entfernt
haben.

In der juddo-christlichen Perspektive iiberwog die ge-
schichtliche Vorstellung von der Entfernung aus dem Pa-
radies (als Beginn der Zeitrechnung) und eines spateren
Einbruchs des Gottlichen in die Geschichte, die dann in
die messianische Endzeit iiberfiihrt wird. Paulus univer-
salisierte diese urspriinglich nur an das jiidische Volk ad-
ressierte Endzeithoffnung, ohne daraus jedoch einen Weg
in der Geschichte vorzugeben: Die Parusie blieb das Un-
erwartete, spater das noch Ungeschehene und wurde zum
aullerweltlichen Fluchtpunkt von Hoffnungen, die eine
noch so beschidigte Gegenwart zu legitimieren in der
Lage ist.>5!

550 Vgl. zur Terminologie von Fortschrittsdimensionen Faul, Erwin
(1984). Urspriinge, Auspragungen und Krise der Fortschrittsidee:
250 f.

551 Zu Paulus vgl. Agamben, Giorgio (2006). Die Zeit, die bleibt.
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Dieser Dualismus erhielt in der augustinischen Gegen-
iiberstellung der Civitas Dei und der Civitas Terrena eine
durch das Mittelalter giiltige Formulierung; innerhalb der
Welt war das Heil oder eine neue Epoche der Mensch-
heitsgeschichte nicht mehr zu erwarten. Einzig Joachim
de Fiore lieferte mit seiner Erwartung des dritten Reiches,
dem Reich des Geistes (nach dem des Vaters und des
Sohnes), die Begriindung eciner neuen innerweltlichen
Epoche vor der erneuten Wiederkunft Christi.

Die Krisenerfahrungen des frilhen Mittelalters waren
kaum dazu angetan, eine Fortschrittserfahrung auch nur
begriinden zu konnen. Der Verfall des Romischen Rei-
ches (und damit der Verlust an Zivilisation und Kultur)
und neue Formen menschlicher Grausamkeit bestimmten
iiber viele Jahrhunderte das Bild einer Historie, in der die
den leuchtenden Vorbildern Griechenlands oder Roms
nacheifernden Generationen nicht hoffen konnten, jemals
zu dhnlicher Kulturbliite kommen zu kénnen. Die sdkula-
ren Katastrophen wie etwa die Volkerwanderungen und
die damit einhergehenden Verschiebungen oder die grof3e
Pest von 1348/49 mit einem Verlust von etwa 30 Prozent
der europiischen Bevélkerung taten ein Ubriges, um eine
optimistische Sicht auf die Zukunft einzutriiben.

Der Weg in die Moderne

Vor allem in der Kernepoche der Renaissance kam es zu
einer Neubestimmung der historischen Verortung. Die
Entdeckungen und Erforschungen, auch die neuen wis-
senschaftlichen Ideen, fiihrten in sich noch nicht zu einer
verfestigten Fortschrittsgewissheit; dazu bedurfte es der
Verbindung mit der aufstrebenden Schicht des Biirger-
tums, die — gegen die verfestigte feudale Ordnung — die
Anwendung der neuen Techniken mit ihren 6konomi-
schen, sozialen und politischen Interessen verband und
damit das absolutistische Gehéduse sprengen konnte.

Die seit der Antike vertraute und bis ins Aufklarungszeit-
alter fortlebende Vorstellung einer Stufenleiter des Seins
(scala naturae), die die Lebewesen von der einfachsten
bis zu den komplexesten Erscheinungen hierarchisch ord-
net, wurde zur Folie, auf die sich die frithen Fortschritts-
vorstellungen projizieren lassen. Zur Theorie des Fort-
schritts wurde die Verzeitlichung der Seinspyramide: Das
Ranghohere ist zugleich das jeweils zeitlich Spétere. Als
jahrhundertealte Erbschaft hat sich diese Idee tief im Be-
wusstsein der Menschen verankert.

Wie vielen Zentralbegriffen der Neuzeit kommt auch dem
des Fortschritts urspriinglich eine religiose Bedeutung zu.
In der linearen, heilgeschichtlich begriindeten Vorstellung
des Christentums wurde Fortschritt als Weg der morali-
schen Lauterung zu Gott verstanden. Aus der gro3en Zahl
der schriftlichen Zeugnisse, die dieses Verstiandnis bele-
gen, sei auf John Bunyans beriihmtes Werk The Pilgrim’s
Progress von 1678 beispielhaft verwiesen.332

Die groe Hoffnung auf eine rational begriindete, auf der
Basis von Vernunft und umfassender Nutzung der Natur-

552 Vgl. Bunyan, John (1678, 1960). The Pilgrim’s Progress.

wissenschaften fortschreitende Welt, die im Rationalis-
mus des 17. Jahrhunderts angelegt und im 18. Jahrhun-
dert von aufkldrerischen Philosophen begriindet wurde,
nistete sich tief ein im Bewusstsein der modernen Men-
schen. Zwar ist der Mensch in dieser Sicht nicht perfekt,
aber eben verbesserungsfahig. Und dieser Prozess der
Vervollkommnung des Menschen ist prinzipiell nicht ab-
schlieBbar.

Im 17. Jahrhundert wuchs die Uberzeugung, dass sich
Gesellschaften in einer Linearitdt der Geschichte entwi-
ckeln. Die europdische Moderne zielte auf ein lineares
Zeitverstindnis und wendete die heilsgeschichtliche Deu-
tung des Fortschritts ins Sékulare. Forthin verstand man
darunter die allgemeine Verbreitung und Vertiefung des
Wissens, fortschreitende Naturbeherrschung, wachsenden
Wohlstand, die Erkdmpfung von Freiheit, Gleichheit und
Briiderlichkeit und zumindest anfénglich auch die morali-
sche Vervollkommnung der Menschen.

Zum grofBen Ziel wurde die Emanzipation des Menschen
von Kriften und Méchten, von Lehren, Dogmen und
Denkweisen, die seiner Befreiung und seinem Miindig-
werden entgegenstanden. Der Weg dahin liegt in der Be-
rufung auf die Vernunft als universelle Urteilsinstanz und
in der Hinwendung zu den Naturwissenschaften, verbun-
den mit der Toleranz gegentiber anderen Weltanschauun-
gen und einer Orientierung am Naturrecht. Mit diesen
Ideen verbinden sich progressive Prozesse in Wissen-
schaft und Gesellschaft, die am Ende des 18. Jahrhun-
derts mit der Franzosischen Revolution epochal wur-
den.533

Im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert verengte sich
das Fortschrittsdenken jedoch immer stirker auf das
Wachstum von Wirtschaft und Technik, nicht aus Selbst-
zweck, sondern in der Hoffnung auf eine bessere Zukunft.
Nicht die Produktionsweisen und Lebensweisen standen
im Zentrum, sondern die Produktionsverhéltnisse. Zentral
fiir diese Einschétzung war die industrielle Revolution.?54

Die Industrialisierung verdampfte alle stdndischen Struk-
turen; das Biirgertum begriindete seinen Herrschaftsan-
spruch nicht nur auf den aus den Menschenrechtsdiskur-
sen entstandenen politischen Forderungen, sondern auch
auf dem Versprechen einer besseren Zukunft, das schon
durch die Fortschrittserfahrung eine hinreichende Legiti-
mationsgrundlage erhielt. Dies war zunéchst ein européi-
scher Prozess, der aber im 19. Jahrhundert auch die USA
erreichte und eine eigene Auspriagung erhielt.

Die Aufklirung und ihre Folgen
Die Aufkldrung und ihre Dialektik

Im Zentrum der europédischen Moderne steht die Idee der
Aufkldarung mit der darin enthaltenen Lichtmetaphorik
der Erleuchtung. Die Lichtmetaphorik stellte dem finste-
ren Mittelalter ein neues helleres Zeitalter entgegen, die
Auseinandersetzung zwischen Anciens et Modernes. In

553 Vgl. Miiller, Michael; Strasser, Johano (2011). Transformation 3.0.
554 Vgl. Landes, David S.(1983). Der entfesselte Prometheus.
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Frankreich war es das Siécle des Lumiéres, im
19. Jahrhunderts setzte sich auch der englische Begriff
»Enlightenment® durch, in Italien nannten sich die Auf-
klarer ,Illuminati“ — die Erleuchteten. Der Streit zwi-
schen der alten und der neuen Zeit war zwischen 1680
und 1720 ein tiefer Einschnitt, der zur Herausbildung der
europdischen Moderne flihrte.

Mit der Franzoésischen Revolution und ihren Zielen Frei-
heit, Gleichheit und Briiderlichkeit sowie mit den Unab-
héngigkeits- und Freiheitsbewegungen schuf die Mo-
derne dauerhaft die Voraussetzungen fiir die biirgerliche
Gesellschaft und die Herausbildung der Nationalstaaten.
Damit wurden ihre Ideen epochal.

Zu den Grundlagen der europdischen Moderne wurden
eine allgemeine Pddagogik, die Presse- und Meinungs-
freiheit, ein modernes Staatswesen und die Garantie der
Biirger- und Menschenrechte. Im Zentrum standen dabei
die Verbreiterung und Vertiefung des Wissens und die
systematische Nutzung technischer Moglichkeiten, die
zur starksten Kraft fiir die Modernisierung der Gesell-
schaft und die Emanzipation des Einzelnen wurden. Sie
wurden zur grof3en Hoffnung auf Fortschritt. Mit der Auf-
klarung wurde die Anndherung an die Freiheit und an
eine vernunftorientierte Gesellschaft zum Sinn der Zivili-
sationsgeschichte. Seitdem gilt Vernunft als das Prinzip,
das der Wirklichkeit Sinn, Struktur und Ordnung verleiht.
Gemeint ist das Vermdgen, aus eigenen Grundsétzen zu
urteilen (theoretische Vernunft) und/oder zu handeln
(praktische Vernunft).

Der theoretische Vernunftbegriff sieht das menschliche
Erkenntnisvermdgen als Voraussetzung, um allgemeine
Schliisse zu ziehen und regulative Prinzipien zu entwi-
ckeln. Im engeren Sinne begriindet Immanuel Kant Ver-
nunft als die Fahigkeit, nach dem Unbedingten zu suchen,
nach der objektivierenden Erkenntnis. Wiahrend die klas-
sischen Rationalisten wie René Descartes, Gottfried
Wilhelm Leibniz oder Benedictus Spinoza Wissenschaft
und Philosophie ohne Sinnlichkeit als reine Vernunft ver-
stehen, machte es sich Immanuel Kant in seiner Kritik an
den Rationalisten und Empiristen zur Aufgabe, den Ge-
brauch der reinen Vernunft in Umfang und Grenzen ge-
nauer zu bestimmen.

Unter praktischer Vernunft verstand Kant das Vermogen,
Handlungen an ethischen Prinzipien auszurichten. Sie hat
bei ihm nicht nur einen von der Theorie abgeleiteten, son-
dern auch einen selbststindigen Status. Es sei ndmlich
nicht méglich, alles mit Hilfe theoretischer Vernunft zu be-
griinden, beispielsweise konne auch die Intensitét der Intu-
ition oder der Sinnlichkeit eine wichtige Rolle spielen.

Das Ziel der Aufklirung war nach Immanuel Kant die
Emanzipation des Menschen, die Befreiung aus seiner
selbst verschuldeten Unmiindigkeit (Kant). Darauf bezie-
hen sich die modernen Fortschrittsvorstellungen. In der
scheinbar selbstldufigen Fortschrittswelt ist jedoch die
Naturvergessenheit (Giinter Altner5*S) in unseren Er-

355 Vgl. Altner, Giinter (1991). Naturvergessenheit.

kenntnismustern und Handlungsgewohnheiten ebenso an-
gelegt wie die seit dem 19. Jahrhundert mit einer selbst-
gewiss demonstrierten Weltanschauung immer stirker
werdende Wachstumsorientierung.

Insbesondere vier Punkte miissen fiir die Ambivalenz des
Fortschrittsgedankens herausgestellt werden. Die wohl
wichtigste Ursache fiir Schwachstellen ist, dass sich die
Vordenkerinnen und Vordenker der europdischen Mo-
derne oftmals verstidndlicherweise die Herausforderungen
der heutigen ,,iiberbevolkerten, verschmutzten, stéranfél-
ligen und ungleichen Welt“5%¢, wie sie der Brundtland-
Bericht der Vereinten Nationen beschrieben hat, nicht
vorstellen konnten.

1. Das traditionelle Fortschrittsdenken versteht die Natur
nicht als Mitwelt, woran sich bis heute bei allen Ver-
dnderungen im Naturverstindnis erst wenig gedndert
hat, sondern als etwas Weibliches, das beherrscht wer-
den muss. Sowohl in der religidsen als auch in der
weltlichen Deutung des Fortschritts spielt die Polaritit
der Geschlechter eine nicht unwichtige Rolle, ebenso
in der Bewertung der Natur. Das Minnliche stand ge-
meinhin fiir den Geist, das Weibliche fiir den Korper.
Darin lag auch eine Ursache, warum es lange Zeit zu
einer geschlechterspezifischen Spaltung der Emanzi-
pation kam.>57

2. Es wurde ignoriert, dass Wertvermehrung auch Wert-
vernichtung sein kann. Alle 6konomischen Prozesse
haben den doppelten Charakter, wonach in ihnen mo-
netdr bemessene Werte produziert und gleichzeitig
Stoffe und Energie verbraucht werden und die Wertig-
keit dieser Stoffe und Energien verringert wird. So
werden zwar die gewiinschten Gebrauchswerte ge-
schaffen, aber auch Abfille, Abgase und Abwasser
produziert, die in den Schadstoffsenken der Erde gela-
gert oder entsorgt werden.

3. Die moderne Steigerungsprogrammatik mit ihrer Be-
schleunigungsdynamik und der falschen Gleichset-
zung von Wachstum mit Fortschritt verdringte die
Grenzen, die sich aus der Endlichkeit der Erde und ih-
rer Ressourcen ergeben, was durch die nachholende
Industrialisierung und das Bevdlkerungswachstum der
Entwicklungs- und Schwellenlédnder zugespitzt wird.

4. Durch die 6konomische Dynamik kommt es immer
wieder zu einer Entbettung der Wirtschaft aus der Ge-
sellschaft, denn die politische Modernisierung bleibt
oft hinter den wirtschaftlichen Prozessen zuriick.
Wenn es nicht friihzeitig zu einer politischen Moderni-
sierung kommt, 16st die Marktgesellschaft massive Er-
schiitterungen und tiefe Krisen aus, die auch Ursache
fiir die groflen Katastrophen des letzten Jahrhunderts
waren.”>® Mehr noch: Die unzureichende Modernisie-

356 Vgl. Hauff, Volker (Hrsg.) (1987). Unsere gemeinsame Zukuntt.

557 Vgl. Winterfeld, Uta von (2006). Naturpatriarchen. Biesecker,
Adelheid; Wichterich, Christa; Winterfeld, Uta von (2012). Femi-
nistische Perspektiven zum Themenbereich Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitit.

558 Vgl. Polanyi, Karl (1944). The Great Transformation; Polanyi, Karl
(1990). The Great Transformation.
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rung der sozialen und kulturellen Lebensbedingungen
kann die erreichten Fortschritte in der Emanzipation
untergraben.

Dennoch lieferte die Geschichte der europidischen Mo-
derne eindrucksvolle Beispiele fiir Fortschrittlichkeit: die
fortschreitende Beherrschung der Natur durch die Entfal-
tung der Technik, die Verbesserung von Gesundheit und
Nahrungsversorgung, hohere Lebenserwartung, neue
Techniken zur Entlastung des Menschen oder die mittler-
weile umfassende Verfligbarkeit von Informationen — die
Liste der technologischen Innovationen, die unser Leben
heute bestimmen und bereichern, ist lang.

Uber lingere Zeitriume ist auch, wie Dieter Senghaas am
Beispiel der europdischen Geschichte herausgearbeitet
hat, eine Zivilisierung und Steigerung der Sittlichkeit
festzustellen.5® Natiirlich war die Emanzipation des
Menschen, die zur Franzosischen Revolution, den grofen
Menschenrechtsbewegungen und der Entfaltung der De-
mokratie gefiihrt hat, eine wertvolle Errungenschaft, die
aus dem heutigen Selbstverstindnis europdisch geprégter
Demokratien nicht mehr wegzudenken ist. Die Lander
der entwickelten europdischen Moderne sind aus gutem
Grund zu Vorbildern fiir Wohlstand und Lebensqualitit,
fiir Freiheit und Rechtstaatlichkeit in einer demokrati-
schen Ordnung geworden.

Auf der anderen Seite gab es dunkle Perioden menschli-
cher Barbarei, die Eric Dunning als ,,dezivilisatorischen
Downswing* bezeichnet hat und dessen schlimmstes Bei-
spiel der Holocaust im letzten Jahrhundert war.3® Das
Wachstums- und Fortschrittsdenken ist also ambivalent:
Ohne den Drang, immer neue Grenzen zu iiberwinden,
wire die Dynamik des Fortschritts und des technologi-
schen wie wirtschaftlichen Wachstums nicht vorstellbar
gewesen. Die andere Seite sind jedoch Gier und Macht-
streben, Ausbeutung der Natur und ein permanenter Ver-
wertungszwang, die ohne institutionelle Arrangements,
die von der Politik und der Zivilgesellschaft zu organisie-
ren sind, in 6konomische Krisen, soziale Ungleichheiten
und in dkologische Katastrophen fiihren.

Naturvergessenheit und Subjekt-Objekt-Spaltung

Die Wurzel des problematischen Verhiltnisses des okzi-
dentalen Menschen zur Natur kann durchaus in der jii-
disch-christlichen Tradition selbst gesehen werden.’¢! Die
Aufforderung Gottes, der Mensch solle sich die Erde un-
tertan machen (1. Buch Moses 1,28), hat dazu beigetra-
gen, die Natur den Lebenszwecken des Menschen zu un-
terwerfen. Sie sei zum Nutzen des Menschen von Gott
erschaffen worden — und eben nicht gottlich. Verletzun-
gen der Natur erfordern deswegen auch keine Sithne ge-
geniiber einem Gott, der in die Natur eingeboren ist.

359 Vgl. Senghaas, Dieter (1998). Zivilisierung wider Willen.

560 Vgl. Dunning, Eric (1999). Sport Matters; Vgl. in diesem Zusam-
menhang auch Bauman, Zygmunt (1989). Modernity and the Holo-
caust.

561 Vgl. Groh, Dieter (2003). Schopfung im Widerspruch.

Die Entgegensetzung von intelligentem Menschen und
nicht denkféhiger Natur ist bereits im spaten Mittelalter
zu finden, so in den Forderungen nach Experimenten, in
denen der Mensch die Natur auf die Erforschbarkeit hin
zurichtet. Das war damals sogar ein kithner Gedanke,
denn im jlidisch-christlichen Monotheismus herrschte die
Vorstellung vor, in der Natur trete das Bdse zutage,
Schopfer und Schopfung seien voneinander getrennt. Der
Mensch habe sich, um seines Heiles willen, auf den nicht
naturhaften Gott auszurichten. Von daher sei die Natur
das dem Menschen Gegeniiberstehende. In dieser Sicht-
weise wurden Schopfer und Schopfung unterschieden.
Und der Mensch, Geschopf und Naturwesen, muss sich
um seines Heiles willen auf den nicht naturhaften Gott
ausrichten. Naturwissenschaft erweise sich als eine Art
Atheismus, habe mit dem Heiligen nichts zu tun, weil der
Natur keine Heiligkeit zukomme.

Vor diesem Hintergrund kann man zu dem Ergebnis kom-
men, dass die Wissenschaft mit ihrem Objektivitdtsan-
spruch gegeniiber der Natur nur in einer monotheistischen
Denktradition entstehen konnte, nicht als partnerschaftli-
che Mitwelt, sondern als eine zubereitete, isolierte, selek-
tive Natur, die nicht wirklich wahrgenommen wird, schon
gar nicht als partnerschaftliche Mitwelt.

Wichtig fiir das besondere Verhiltnis der Moderne zur
Natur war die Abkehr von der aristotelischen Kausalitits-
lehre, die in der Spétscholastik vorbereitet wurde, sich ab
der italienischen Renaissance auch breit durchsetzte. Vor
allem die Abkehr von der causa finalis versperrte jedwede
Konzeption der Zielgerichtetheit (und damit einer eige-
nen Bestimmung) der Natur selbst. Die Natur wurde als
bestimmungsloses Gegeniiber des Menschen seinen Zwe-
cken unterworfen. Die neue Sicht auf die Natur ermog-
lichte Fortschrittserfahrungen gegeniiber der Mitwelt (mit
der Entdeckung neuer Kontinente als dem dramatischsten
Beispiel) und gegeniiber der Vorwelt. Durch die Entde-
ckungen der Naturwissenschaften wurde das seit der
Scholastik géngige Bild von den Zwergen, die auf Schul-
tern von Riesen stehen, obsolet.562

Nicht mehr die Alten waren das hohe Vorbild, zumal sie
weder iiber den Kompass, noch iiber das SchieBpulver
oder den Buchdruck verfligten. Die geschichtsphilosophi-
sche Perspektive drehte sich um. Die Alten wurden in der
historischen Neuinterpretation in den Status wissen-
schaftlicher Kindheit versetzt, wihrend die Gegenwart
durch die groBere Reife, die hohere Erkenntnis, geprigt
war. Getreu der These von Francis Bacon, dass Wissen
Macht sei (,,for knowledge itself is power*563), wurde die
Organisation des Wissens nicht mehr dem Zufall {iberlas-
sen, sondern Gegenstand methodischer Planung und
Steuerung.

Dadurch wurde der Gegensatz Mensch — Natur radikali-
siert. Der franzosische Aufkldrer René Descartes forderte,
dass der Mensch Herr und Besitzer der Natur (Maitre et
possesseur de la nature) mittels der methodischen An-

562 Vgl. Merton, Robert K. (1980). Auf den Schultern von Riesen.
563 Bacon, Francis (1597, 1961 bis 1963). Meditationes Sacrae: 253.
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wendung von Wissenschaft und Rationalitit werden
miisse.>%* Geist und Denken einerseits und Natur anderer-
seits wurden als Gegensitze verstanden: Einerseits das
Immaterielle (res cogitans), das allein dem Menschen ge-
hort, und andererseits das Materielle (res extensa), das
uns umgibt und von Descartes im Bild einer Maschine
gefasst wurde. Dahinter steht die Unterscheidung von im-
materiellem Denken im Menschen und materieller, unbe-
seelter Maschinenkorperlichkeit.

Wie eine Maschine wurde das Funktionieren der Natur
beschrieben. Descartes sah selbst in Tieren bewegte Ma-
schinen, die wie ein Uhrwerk funktionierten; auch die
Menschen waren solche Maschinen, erginzt allerdings
um eine Seele. Die Moglichkeit, die bewegte Natur als
Maschine nachzubauen, war im 18. Jahrhundert popular.

Wie eine Maschine sollte auch der Staat aufgebaut sein,
der von Menschen geschaffene Leviathan.5¢5 Folglich
stand auch die Idee der rationalen Planung im Vorder-
grund. Der Gedanke einer Politik, die nach dem Vorbild
der Geometrie funktionieren koénne, war in der frithen
Aufklarung von Samuel Pufendorf bis Christian Thoma-
sius staatsphilosophisches Leitbild.5%¢ Die Entstehung des
souverdnen Staates, der das alte System iiberlappender
Loyalitdten spitestens nach dem DreiBligjahrigen Krieg
abloste, schuf die Voraussetzung fiir einen einheitlichen
Wirtschaftsraum ebenso wie fiir die planméBige Forde-
rung der Wissenschaften. Die Vorstellung, der Staat
miisse den Fortschritt planen, bestimmte noch das Den-
ken Immanuel Kants, der die Fortschrittsgewissheit zum
Postulat der praktischen Vernunft verklarte.

Die Vertreibung aus dem Paradies (dem Naturzustand des
Menschen nach der Schopfung) war mit dem Fluch besie-
gelt, dass der Mensch nun im Schweife seines Angesichts
sein Brot essen musste. In der neuzeitlichen Interpretation
drehte sich das Verstdndnis von Naturzustand und Arbeit
um. Bei Thomas Hobbes und John Locke blieb der Natur-
zustand negativ konnotiert; das Leben dort sei, so die be-
riihmte Charakterisierung von Hobbes, ,.einsam, armse-
lig, ekelhaft, tierisch und kurz*5¢7,

Auch Locke sah den Naturzustand (temperierter als
Hobbes) als wenig erstrebenswert an, aber seine Wegwei-
ser aus dem Naturzustand heraus (und fiir unseren Zu-
sammenhang interessant) betonen den Begriff der Arbeit
als Moglichkeit der Schaffung von Eigentum und dessen
legitimer Akkumulation. Wenn die menschliche Arbeit
mit den Objekten der Natur gemischt werde, entstehe Ei-
gentum — eine vollig andere Auffassung als die tradierte
christliche, die ja immer vom Eigentum Gottes an der
Schopfung und dem Menschen lediglich bleibenden Nut-
zungsrecht ausgegangen war. Gerade diese Figur der

564 Vgl. Descartes, René (1637). Discours sur la méthode pour bien
conduire sa raison et chercher la vérité dans la sciences; sowie vgl.
Descartes, René (1637, 1863, 1995). Abhandlung iiber die Methode
des richtigen Vernunftgebrauchs und der wissenschaftlichen Wahr-
heitsforschung. Darstellung und Kritik in: Winterfeld, Uta von
(2006). Naturpatriarchen: 39-110.

565 Vgl. Stollberg-Rilinger, Barbara (1986). Der Staat als Maschine.

566 Vgl. Rod, Wolfgang (1970). Geometrischer Geist und Naturrecht.

567 Hobbes, Thomas (1651, 1966). Leviathan oder Stoff, Form und Ge-
walt eines kirchlichen und biirgerlichen Staates: 96.

Schaffung von Eigentum durch Arbeit erwies sich als
eine der wirkméchtigsten Begriindungen der modernen
Gesellschaft.568

Dahinter steckten zwei Grundannahmen: Zum einen die
Aufspaltung von Subjekt und Objekt als erkenntnistheo-
retische Leistung der Neuzeit, also von res cogitans und
res extensa, die die Natur als etwas dem Menschen Ge-
geniiberstehendes verstand. Daraus abgeleitet wurde die
Natur zur Ressource menschlicher Zwecke. Die Aussage
Bacons, man miisse der Natur ihre Geheimnisse entrei-
Ben, war der Auftakt zu einem Naturversténdnis, dem ge-
geniiber die Erkenntnis, dass der Mensch eben selbst auch
Teil der Natur ist, in den Hintergrund trat. Tatsdchlich
muss sie als natiirliche Mitwelt verstanden werden.

Die Erde wurde aber als bloBer Gebrauchs- und Ver-
brauchsgegenstand gedacht, ganz so wie Francis Bacon
dies in seiner Utopie Neu-Atlantis beschrieben hat. Die
Bewohnerinnen und Bewohner miissten nutzen, was
iiberhaupt aus der Natur herauszuholen sei. Dafiir miisse
sie auf die Folterbank der Experimente gespannt werden.
Nur so kdnne man ihr — wie einer Hexe — die Geheim-
nisse und Gesetze entreillen.>%°

Diese Subjekt-Objekt-Entgegensetzung beinhaltet eine
Entfremdung — sogar bis heute, denn wir sprechen filsch-
licherweise von der Umwelt, als sei nicht auch der
Mensch ein Teil der Natur. Tatsdchlich ist es richtig, sie
als natiirliche Mitwelt zu verstehen. Es ist kein Zufall,
dass gerade Francis Bacon auch als einer der intellektuel-
len Wegbereiter der industriellen Revolution gesehen
wurde.57 Die Industrialisierung, welche die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse praktisch und gewinnbringend
methodisch umsetzte, setzte sich ab Mitte des 18. Jahr-
hunderts zunéchst in England durch. Sie entstand aus drei
wesentlichen Faktoren: der Nutzung neuer Energien
(Dampf, Kohle), der Neuorganisation von Arbeit in Fab-
riken und der maschinellen Verarbeitung von Rohstoffen
in einer Massenproduktion. Dadurch wurde eine deutli-
che Steigerung der Produktivitit mdglich.

Die Industrialisierung beruhte auf einem instrumentellen
Verhéltnis des Menschen zu Natur und Arbeit und der
Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse. Begleitet
wurde die Industrialisierung durch eine ErschlieBung der
Réume (Wasserstralen- und Wegebau, Eisenbahn), die
Schaffung einer modernen Infrastruktur, eine zuneh-
mende soziale Mobilitdt, Urbanisierung, Alphabetisie-
rung, aber auch durch neue Formen sozialer Disziplinie-
rung und das Aufkommen der nationalen Idee als Form
der Vergemeinschaftung und des Nationalismus als Ideo-
logie nationaler Selbstandigkeit und Grofe.

Nach Bacon muss der Mensch die Natur besiegen,
Descartes nannte Entdeckungen siegreiche Schlachten.

568 Vgl. Brocker, Manfred (1992). Arbeit und Eigentum. Ein zweiter
Aspekt wurde ebenfalls wichtig: das Eigentum an der ,,Idee* einer
Sache, also das Urheberrecht — sofern diese Sache keine natiirliche
Form hatte, also nicht auf der Imitation der Natur, sondern der Neu-
schopfung aus dem Geiste heraus resultierte.

569 Vgl. Merchant, Carolyn (1989). The Death of Nature: 164-190,
169.

570 Vgl. Farrington, Benjamin (1949). Francis Bacon.
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Die 6kologischen Krisen der Gegenwart — Klimawandel,
die Uberlastung durch die Stickstoffeintrige, die herauf-
zichende Knappheit bei Rohstoffen, insbesondere bei
Erdol, oder die Zerstérung der Biodiversitit — konnen als
ein Ergebnis der Entgegensetzung Mensch — Natur inter-
pretiert werden. Allerdings ist der Gedanke, dass die Na-
tur dem Menschen feindlich gegeniibersteht, bereits seit
der Reformation und Gegenreformation briichig gewor-
den. Dazu trug auch die Entwicklung der Malerei bei, ins-
besondere die aufstrebende Landschaftsmalerei im
17. Jahrhundert, die eine lebendige Darstellung der Natur
zeigte, die auch mit menschlicher Geistigkeit zu tun hatte.

Eine Gegenposition kam auch bereits im spéten 18. Jahr-
hundert in dem Johann Wolfgang von Goethe zugeschrie-
benen Text ,,Die Natur® zum Ausdruck, wobei Urheber-
schaft und Einordnung bis heute umstritten sind, zumal
bei Goethe selbst auch widerspriichliche Aussagen zur
Idee des Fortschritts zu finden sind: ,,Wir sind von ihr
umgeben und umschlungen — unvermogend aus ihr her-
auszutreten, und unvermdgend tiefer in sie hineinzukom-
men. [...] Sie spricht unauthdrlich mit uns und verrét uns
ihr Geheimnis nicht. Wir wirken bestindig auf sie ein und
haben doch keine Gewalt iiber sie.*57!

Historizismus und Fortschrittserwartung

Die groBlen Utopisten (Thomas Morus, Tommaso
Campanella und Francis Bacon) beschrieben perfekte und
in ihrer Sicht vollkommen rationale Alternativentwiirfe
zu einer vorgefundenen Wirklichkeit, die vor dem Bild
dieser verniinftig aufgebauten Gegenwelt umso defizité-
rer erscheinen musste.5’2 Freilich blieben diese Gegen-
welten, in denen sich Kritik am Bestehenden mit der
Sehnsucht nach dem Verniinftigen (und Gerechten) ver-
band, aus der Geschichte ausgelagert, auerhalb eines be-
nennbaren Weges, ein solches Ziel auch zu erreichen.

Das galt auch noch fiir die Utopien der friihen Aufkla-
rung. Die Fortschrittsideologie der Philosophinnen und
Philosophen des 18. Jahrhunderts hingegen holte diese
Sterne gewissermaflen vom Himmel und erklérte die in-
nerweltliche und historische Méglichkeit der Realisie-
rung des utopischen Geistes.

Fortschritt verhieB Macht und Freiheit: Macht iiber die
Natur und die Wechselfille des Lebens, Freiheit von den
Notwendigkeiten, auch den Strukturen, die zuvor als gott-
gegeben fraglos akzeptiert waren: Der Mensch, und dies
ist der Kern der neuzeitlichen Idee des Fortschritts,
nimmt sein Schicksal selbst in die Hand ohne Bezug auf
Gott. Der Begriff des Fortschritts in der Aufklarung ist
ein sdkularer, in dem zunédchst durchaus aber noch die
theologische Weltsicht nachhallt: Gott wurde durch die
Menschheit ersetzt, das Jiingste Gericht (und die Unsterb-
lichkeit in der Civitas Dei) durch das Urteil der Ge-
schichte und das Erinnern kiinftiger Generationen.573

571 Goethe, Johann W. (1783, 1998). Die Natur: 8621.

572 Vgl. Saage, Richard (1991). Politische Utopien der Neuzeit: 77 ft.

573 Vgl. Becker, Carl L. (1932). The Heavenly City of the Eighteenth-
Century Philosophers.

Die damaligen Ideengeberinnen und Ideengeber haben
diesen Fortschritt auf verschiedenen Ebenen beschrieben
und zusammenhéngende Theorien entworfen. Fortschritt
war zundchst einmal (und das ist auch empirisch durchaus
plausibel) im Bereich der Naturwissenschaften, also der
Beherrschung der Natur, zu konstatieren. Dies bedeutete
zum zweiten, dass die Mdglichkeiten der Verbesserung
des menschlichen Lebens, vor allem die Chance, es von
Krankheiten, Miihe und Armut zu befreien, ebenfalls
deutlich zunahmen; der Lebensstandard stieg. Schlielich
trug all dies dazu bei, dass der Mensch seine Moglichkei-
ten besser entfalten konnte, er im umfassenden Sinn seine
Humanitét verwirklichen und damit auch zivilisatorisch
sich tiber die Natur und ihre Begrenzungen und Impera-
tive erheben konnte.

In dieser Vorstellung sind dem menschlichen Verstand
und seiner Gestaltungskraft keine Grenzen gesetzt und
der Mensch kann — in alle Zeiten hinein — umgestalten,
verbessern und vorwirts bewegen. Fortschritt wurde zur
Entdeckung und zur Entritselung und damit zur Beherr-
schung von Natur und Technik.

Der Mensch kann schon auf Erden sein Gliick finden,
wenn die ,,Selbstproduktion von Gesellschaf (Alain Tou-
raine) durch die Gestaltung von Wirtschaft und Gesell-
schaft nach sozialen und politischen Zielen genutzt wird —
ermdglicht durch die Dynamik und Verdnderungskraft
von Wirtschaft und Technik.574 Schon allein die Akkumu-
lation der Errungenschaften muss einen Wissensfort-
schritt mit sich bringen, der eine hohere Qualitét des Le-
bens moglich macht. Darin liegt die allgemeine Idee des
Fortschritts: der Glaube, dass sich die Gesellschaft vor-
wirts bewegt — und zwar sowohl in die erwiinschte Rich-
tung als auch auf eine hohere Ebene.

Die groBe Hoffnung auf eine rational begriindete, sichere
und fortschreitende Welt, wie sie Gottfried Wilhelm
Leibniz Ende des 17. Jahrhunderts definierte, hat sich tief
im modernen Menschen- und Gesellschaftsbild eingenis-
tet. Danach lduft alles im Sinne einer perfectibilité ab, der
schrittweisen Vervollkommenbarkeit, wenn sich — aufkla-
rerisch gesprochen — die Menschheit Tag fiir Tag fiir mehr
,Befreiung® einsetzt.>’> Im 18. Jahrhundert, dem Zeitalter
der Vernunft, bedeutete die Idee der Vervollkommnung
die Entfaltung der Humanitdt, so beispielsweise in den
Ideen von Johann Gottfried Herder oder Gotthold
Ephraim Lessing. Auch die Enzyklopédisten der Franzo-
sischen Revolution waren von dem Gedanken iiberzeugt,
dass sich die Menschheit durch eine fortschreitende Welt-
kenntnis von den Grundiibeln des Lebens befreien kdnne —
von Leid und Schmerz, von Elend und Krankheit.

Turgot konstatierte in seiner Rede 1750 an der Sorbonne
ein allgemeines, universales Gesetz des Fortschritts, dem
alle Kulturen, freilich in unterschiedlichem Tempo, unter-
worfen seien. Die unterschiedlichen Stadien der Entwick-
lung seien zundchst ein animistisch-religidses Zeitalter,
gefolgt von einem Zeitalter der Philosophie und der ab-

574 Vgl. Touraine, Alain (1973). La Production de la Societé.
575 Leibniz, Gottfried W. (0. J.). Simtliche Schriften und Briefe.
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strakt-metaphysischen Welterklarungen. Den Abschluss
bilde ein Zeitalter, das geprégt ist von der Physik und den
empirischen Wissenschaften, dem Endpunkt von Fort-
schritt und historischer Entwicklung.576

Aus der Geschichte heraus war auch fiir Condorcet der
endlosen Vervollkommnungsfahigkeit des Menschen
keine Grenze gesetzt, wenngleich er auch die gegenwér-
tige Zeit in der neunten von zehn mdglichen Entwick-
lungsstufen sah.5’7 Condorcet bejahte die Anwendung
mathematischer Methoden in der Kultur- und Gesell-
schaftswissenschaft, vor allem in Form der Statistik, und
Wahrscheinlichkeitsrechnung stand mit an der Wiege mo-
derner Sozialwissenschaft. Wissenschaftlich geprégt, frei
von den menschlichen Unberechenbarkeiten und einer
Zufilligkeit des Schicksals sollte denn auch die abschlie-
Bende zehnte Epoche der Menschheitsgeschichte sein:
eine Epoche unter dem Glanz der Voraussicht und der
wissenschaftlich berechneten Genauigkeit.

Fiir Auguste Comte war es das erreichte Niveau von In-
dustrie und Technik, das das Niveau einer Kultur aus-
machte und damit auch die soziale und politische Verfas-
sung bestimmte — ein deutlicher Vorgriff auf die einige
Jahre spiter formulierten Thesen von Marx. Comte, der
dhnlich wie Karl Marx und Herbert Spencer eine determi-
nistische Soziallehre vertrat, gilt als Vater der Soziologie
und als Begriinder des Positivismus.578 Seine Abfolge der
Gesellschaftsformationen sind den Entwicklungsformen
des Geistes nachempfunden: theologisch (fiktiv), meta-
physisch (abstrakt) und wissenschaftlich (positiv). Mit
dem Aufkommen des positiven Zeitalters wird fiir Comte
auch die im metaphysischen Zeitalter verloren gegangene
Ordnung im Geistigen und Sozialen wiedergewonnen, al-
lerdings unter dem Signum des Fortschritts.

Fortschritt ist also — und hier wurden die franzosischen
Systematisierer durch die empirisch geséttigten Untersu-
chungen der schottischen Moralphilosophen wie David
Hume ergénzt — nicht nur Prinzip des geschichtlichen Er-
kennens, sondern auch Gegenstand gesellschaftlicher Pla-
nung. Diese aus dem sektoralen Fortschrittserkennen in
das Universalgeschichtliche ausgreifende Ideologie des
Fortschritts durchbricht die Idee eines Endes der Weltzeit
zugunsten einer offenen, von Menschen planbar gestalte-
ten Zukuntft.

Die Entwicklung der Menschheit mochte dabei linear
oder dialektisch verlaufen, sie konnte sich als prinzipiell
unabgeschlossen oder, wie in den geschichtsphilosophi-
schen Spekulationen von Marquis de Condorcet oder

576 Vgl. Turgot, Anne R. (1990). Uber die Fortschritte des menschli-
chen Geistes.

577 Vgl. Condorcet, Jean A. N. de (1963). Entwurf einer historischen
Darstellung der Fortschritte des menschlichen Geistes.

578 Sein Hauptwerk ,,Systéme de politique positive® (1851 bis 1854) ist
in der deutschen Ausgabe 1923 unter dem Titel ,,Soziologie* er-
schienen, der bei Comte selbst nur im Untertitel vorkommt. Dies ist
eine eigentiimliche Mischung einer aus dem Lateinischen stammen-
den Vorsilbe (societas) und einer griechischen Nachsilbe (logos);
dhnliche Wortbildungen wie Psychologie und Theologie bedienen
sich nur des Griechischen. Vgl. Comte, Auguste (1854). Systeme de
politique positive.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, als begrenzte Stufen-
folge erweisen; entscheidend war die Aufzeigbarkeit und
Unvermeidbarkeit des Fortschritt, sein umfassender An-
spruch der Umgestaltung aller Lebensbeziehungen und
die positive Grundeinstellung zu diesem Prozess, der als
Selbstveredelung des Menschen beschrieben werden
kann.

Fiir das Biirgertum, das sich des Fortschrittsgedankens
bemachtigte, kam im Zuge der politischen Emanzipation
ein wichtiger Gedanke hinzu, dass der Fortschritt ndmlich
weniger der staatlichen Planung und Intervention be-
diirfe, sondern aus sich heraus manifest werde. In vielen
Bereichen (Zunftwesen, Zollbestimmungen) war der
Staat doch eher einer ungehinderten Entfaltung der wirt-
schaftlichen Potenzen hinderlich. Die Begriindung dazu
hatte Adam Smith geliefert, der davon ausging, dass die
wirtschaftlich freie Betétigung, die Verfolgung individu-
eller Interessen, durch das Wirken einer unsichtbaren
Hand der gesamten Gesellschaft zugutekam.

Die Eigengesetzlichkeit historischer Kréafte und Entwick-
lungen war ein aus Sicht des Biirgertums grundsitzlich
positives Faktum, und es bedurfte nur wenig staatlicher
Intervention, um diesen Prozess zu perpetuieren und die
nachteiligen Wirkungen auszugleichen. In den neuen Er-
kenntnissen der Wissenschaft und der Steigerung der in-
dustriellen Produktion manifestierte sich ein Fortschritt,
der der Gesellschaft als Ganzem zugute kam. In dieser
Grundiiberzeugung liegt die eigentliche Schliisselideolo-
gie des Biirgertums.

Aber auch fiir die neu entstechende Arbeiterbewegung
wurde die Entwicklung der Produktivkrifte zum fast un-
befragten Referenzrahmen. Die Unterstellung, dass die
Entwicklung der Produktivkrifte unter allen Umstdnden
positiv sei, weil sie prinzipiell den Fortschritt fordert, hat
die Arbeiterbewegung nach den Anfangen der Maschi-
nenstiirmerei zur Vorreiterin der modernen Industriege-
sellschaft gemacht. Selbstbewusst hiel} es ,,Mit uns zieht
die neue Zeit“. Dabei wurden die negativen Seiten des
Fortschrittsprozesses lange Zeit tibersehen.

Der Aufstieg zur Legitimationsideologie

Die biirgerliche Fortschrittsideologie beruhte auf einer
Anerkennung und Freisetzung des Individuellen. Zuge-
spitzt: Sie beruhte auf einer Veredelung der in der Antike
und im christlichen Denken verponten Leidenschaften zu
bloBen Interessen, deren gemeinwohlforderliche Wirkung
durch die Idee der unsichtbaren Hand von Adam Smith
auf den Begriff gebracht worden war.57° Folgerichtig wur-
den auch diejenigen philosophischen Leitideen zur
Grundlage biirgerlichen Selbstverstéindnisses, die das In-
dividuum und seine Rechte schiitzten.

Die Vertragstheorien von Thomas Hobbes und John
Locke leisteten wertvolle Schiitzenhilfe, weil hier die
Idee vorstaatlicher Rechte des Menschen und ihre Rolle
in der Griindung von Gesellschaft und Staat thematisiert

579 Vgl. Hirschmann, Albert O. (1987). Leidenschaften und Interessen.
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wurden. Die Idee, dass der Staat primédr zum Schutz der
Rechte des einzelnen Menschen errichtet worden war,
entfaltete seine Wirkung gegen den absolutistischen Staat
und wurde zum Begriindungskontext der biirgerlichen
Freiheiten.

Die Erhaltung der natiirlichen und unvergénglichen Men-
schenrechte bildete in der berithmten Formulierung der
Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte der Franzosi-
schen Revolution den Endzweck jeder politischen Verei-
nigung. Was diese seien, dariiber gab es diesseits und jen-
seits des Atlantiks weitgehende Ubereinstimmung: Die
franzosische Aufzéhlung von Freiheit, Eigentum, Sicher-
heit und Widerstand gegen Unterdriickung wurde in der
amerikanischen Unabhéngigkeitserklarung durch die star-
ker von der Anerkennung individualistischen Gliicksstre-
bens geprigte Trias life, liberty and the pursuit of happi-
ness erganzt.

Freilich blieb es nicht bei dem konstitutionellen Projekt,
sondern das biirgerliche Selbstverstindnis wurde ge-
schichtsphilosophisch grundiert. Freiheit, Gleichheit,
Briiderlichkeit, diese Grundforderungen biirgerlicher
Emanzipation seit der Franzosischen Revolution waren
vom Begriff des Fortschritts durchtrénkt.

Hegel brachte dies auf den Begriff, indem er die ,,Weltge-
schichte* als ,,Fortschritt im Bewusstsein der Freiheit*580
postulierte. Das Biirgertum konnte sich mit seinen politi-
schen Forderungen als Avantgarde des Fortschritts verste-
hen. Es bestand der Anspruch, nicht nur welthistorisch,
sondern tatsdchlich durch die wissenschaftlichen Fort-
schritte und die Umgestaltung der Gesellschaft die Lage
der Menschen zu verbessern. Zu besichtigen waren diese
Fortschritte in den seit 1851 periodisch stattfindenden
Weltausstellungen als Leistungsschauen der biirgerlichen
Potenz.

Die dahinter stehende Ideologie brachte der englische
Prinz Albert treffend zum Ausdruck, als er die indus-
trielle Technik und ihren Fortschritt eben auch als ,,Quelle
moralischen Fortschritts“ 38! bezeichnete. Die Freisetzung
des einzelnen Menschen und seiner kreativen Energien,
das Projekt des biirgerlichen Verfassungsstaates und die
Aneignung der Natur durch die Entwicklung der Wissen-
schaften, all dies diente somit auch der Hebung des allge-
meinen materiellen Wohlstands und der moralischen Ent-
wicklung des Menschengeschlechts und blieb potenziell
unbegrenzt, solange es eben im Rahmen der biirgerlichen
Ordnung stattfand.

An dieser Stelle meldete die marxistische Sicht Wider-
spruch an — weniger an dem zugrunde liegenden Fort-
schrittsbegriff als vielmehr an der Gleichsetzung dessel-
ben mit der biirgerlichen Ordnung. Hegels Idee ecines
Gangs des Geistes durch die Weltgeschichte vom Kopf
auf die Fiie stellend, priasentierte Karl Marx eine Ge-
schichtsphilosophie, in der aus der Dialektik von Produk-

380 Hegel, Georg W. F.; Gans, Eduard (Hrsg.) (1837, 1848). Vorlesun-
gen iiber die Philosophie der Geschichte: 24.

581 Zitiert nach Loewenstein, Bedrich (2009). Der Fortschrittsglaube:
287.

tivkraften und Produktionsverhiltnissen heraus die Ge-
schichte nicht mit der biirgerlichen Gesellschaft, sondern
erst mit der darauf folgenden kommunistischen Gesell-
schaft ein Ende haben sollte, genauer: Die Vorgeschichte
der Menschheit wird erst mit dem Heraufkommen der
kommunistischen Gesellschaft beendet. Durch die Entfal-
tung der Produktivkrifte kommt es zur Geburt einen
neuen Gesellschaft im Schof3e der alten.

Biirgerliche Produktionsweise und Handel schaffen die
materiellen Bedingungen der nachbiirgerlichen Gesell-
schaft. Unklar blieb, ob sich diese Umwélzung zwangs-
laufig aus der Entwicklung der Produktivkrifte ergab
oder doch des Tatigwerdens eines wie auch immer defi-
nierten revolutiondren (oder spéter: evolutiondren) Sub-
jekts bedurfte, wobei Marx dem Proletariat eine zentrale
Rolle zuwies. Nicht nur, aber vor allem die Interpretinnen
und Interpreten von Marx gingen von einem Zusammen-
bruch des Kapitalismus, einer gewaltigen Dynamik der
Produktivkrifte und der Proletarisierung der Gesellschaft
als systemsprengenden Kriften aus. Entscheidend blieb
dabei die Moglichkeit der Aneignung der Produktiv-
kréfte, mit der nicht nur eine historische Entwicklung von
Klassenkdmpfen ihr Ende finde, sondern auch der Sprung
vom Reich der Notwendigkeit in das der Freiheit gelingen
sollte. Damit sollte sich auch die Aufhebung der mehrfa-
chen Entfremdung des Menschen vollziehen.

Starker noch als in der biirgerlichen Leitideologie waren
marxistische Varianten durch eine umfassend fundierte ge-
schichtsphilosophische Fortschrittsgewissheit geprigt und
selbst gegen empirisch fundierte Einwénde immun. Im real
existierenden Sozialismus der Nachkriegszeit triibte sich
die Leitvorstellung eines industriell induzierten Fortschritts
auch dann nicht ein, als in westlichen Landern schon léngst
iiber Grenzen des Fortschritts offen und laut nachgedacht
wurde. Dabei gab es auch bei reformkommunistischen
Theoretikern wie der Gruppe um Radovan Richta von der
Prager Akademie der Wissenschaften oder auch bei Robert
Havemann durchaus wachstumskritische Positionen,382 die
jedoch randsténdig blieben,383 schon allein deshalb, weil
mit Engels in der geschichtsphilosophischen Gesamtschau
argumentiert werden konnte, dass es in der Geschichte
nichts gebe, was nicht, wenn auch oft auf einem ungeheu-
ren Umwege, letztlich in der einen oder anderen Weise
dem menschlichen Fortschritt diene.’®* Engels drehte
—ganz im Geist des Szientismus seiner Zeit — das Bedin-
gungsverhéltnis von geschichtlicher und naturwissen-
schaftlicher Theorie in gewisser Weise wieder um, indem
er am Grab von Karl Marx davon sprach, dass dieser das
Gesetz der menschlichen Geschichtsentwicklung entdeckt
habe wie Charles Darwin zuvor das der Entwicklung der
organischen Natur.585

382 Vgl. beispielhaft Richta, Radovan (1968). Civilisace na rozcesti; so-
wie vgl. Richta, Radovan; Kollektiv (Hrsg.) (1971). Richta-Report.

383 Zu den Ausnahmen gehort auch: Harich, Wolfgang (1975). Kom-
munismus ohne Wachstum? Vgl. aber zu den frithen, beinahe 6ko-
logischen Ankldngen bei Karl Liebknecht Flechtheim, Ossip K.
(1978). Von Marx bis Kolakowski: 133 ff.

584 Vgl. Engels, Friedrich (1890, 1968). Briefe: 363.

585 Damit soll nicht eine Gleichsetzung von Marx und Engels mit den
spateren realhistorischen Entwicklungen suggeriert werden.
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. Der Niedergang der Legitimationskraft
Anfinge der wachstumskritischen Okonomie

Eine Vielzahl klassischer, aber auch moderner Denker be-
schiftigte sich mit einem stationdren Zustand der Wirt-
schaft. Die klassischen Okonomen waren durchweg in ih-
ren Erwartungen deutlich bescheidener. Sie hielten es fiir
naheliegend, dass sich mit der Reife einer Wirtschaft die
dynamischen Krifte abschwichen werden. Adam Smith
vertrat die Ansicht, dass ein fortgesetztes Wachstum tiber
eine verschirfte Konkurrenz, eine Verschlechterung der
Kapitalanlagemdglichkeiten und eine steigende Nach-
frage nach Arbeitskriften zu einer Reduzierung der Ge-
winne fithren miisse, sodass in Zukunft auch die Akku-
mulation stagnieren miisse. Dafiir priagte er den Begriff
»stationary state® (,,stationdre[n] [...] Wirtschaft*38¢). Er
sah darin den trostlosen Zustand, der einer Periode des
Wirtschaftswachstums folgen wiirde. Smith begriindete
einen engen Zusammenhang zwischen Wohlstand und
Wirtschaftswachstum. Aber er sah eben auch Grenzen des
Wachstums.

Noch kritischer beschrieb Thomas Robert Malthus die
Zukunft, weil durch den naturgegebenen Zustand der
Menschheit Elend drohe. Malthus sah angesichts der auch
okologisch begrenzten landwirtschaftlichen Flachen
Grenzen heraufziehen, die er am Bevolkerungswachstum
und der Nahrungsmittelproduktion festmachte.’®’ Eine
Ausnahme war er nicht, denn auch David Ricardo sorgte
sich im Jahr 1817 um die Endlichkeit fruchtbarer Boden
und auch William Stanley Jevons fiirchtete bereits 1866
die Erschopfbarkeit endlicher Ressourcen.

Als einer der wichtigsten Okonomen der klassischen
Theorie kritisierte John Stuart Mill die Wachstumsorien-
tierung seiner Kollegen. Er beschrieb den Zustand einer
stationdren Okonomie durchaus als wiinschenswert, als
Fortschritt gegeniiber der gegenwirtigen Situation.388
Mill wiinschte sich, dass sich die Menschen aus Uberzeu-
gung dieser Steady-State-Okonomie anniherten, statt
durch die Umstinde dazu gezwungen zu werden. Er
wollte keine Gesellschaft, in der einzelne Menschen un-
vorstellbare Reichtiimer anhduften, sondern strebte eine
ausgeglichene Entwicklung an, in der auch gut bezahlte
Arbeiter die Wunder des Lebens genieen konnen. Fort-
schritt war immer noch moglich, freilich im Bereich der
moralischen und sozialen Weiterentwicklung der Men-
schen. Viele der damaligen Okonomen haben die Dyna-

Insbesondere der von Perry Anderson so bezeichnete ,,westliche
Marxismus* (Vgl. Anderson, Perry (1987). Uber den westlichen
Marxismus.) wie die Frankfurter Schule, Antonio Gramsci, Luis Al-
thusser sowie Jean-Paul Sartre haben den realen Sozialismus bzw.
Staatskommunismus und sein Fortschrittsverstédndnis sowie den da-
mit verbundenen ,,klassischen Marxismus® scharf kritisiert. Wichtig
fir die westliche Debatte war zudem die Studie von Schmidt,
Alfred (1993). Der Begriff der Natur in der Lehre von Marx.

586 Smith, Adam (1776, 1974). Der Wohlstand der Nationen: 70.

387 Vgl. Malthus, Thomas R. (London 1798, 1977). Das Bevolkerungs-
gesetz.

588 Vgl. Mill, John S. (1848, 1965). Principles of political economy with
some of their applications to social philosophy: Bd. 4, Kapitel 6.

mik des wirtschaftlichen Systems, seine Féhigkeit zur
Uberwindung von Widerstinden und Hindernissen unter-
schitzt. Die industrielle Revolution und der enorme tech-
nische Fortschritt, den vor allem die Nutzung der Kohle
und spéter des Erdols mit sich brachten, drangten kriti-
sche Positionen in eine vollige AuBenseiterrolle. Jede
Sorge erschien durch die gewaltige Expansion ungerecht-
fertigt, ja altmodisch.

Eine Ausnahme zu Beginn des letzten Jahrhunderts war
Joseph Schumpeter, der sich intensiv mit einer stationdren
Wirtschaft beschiftigte. Seine Idee war die innovative
Kreislaufwirtschaft, die aus seiner Sicht nicht vereinbar
war mit einem kapitalistischen System. Auch John May-
nard Keynes sah den grenzenlosen technisch-6konomi-
schen Optimismus kritisch. In seinem Aufsatz iiber die
6konomischen Moglichkeiten fiir die Enkel skizzierte er
1930 eine ontologisch begriindete stationdre Wirtschaft
der Zukunft.5%® Nicholas Georgescu-Roegen, der von
Joseph Schumpeter gefordert wurde, beschrieb die ther-
modynamischen Grenzen im wirtschaftlichen Wachstums-
prozess. Nach dem zweiten Hauptsatz der Wiarmelehre
nimmt die Entropie im gesamten Universum stetig zu;
Wirtschaftswachstum beschleunigt die Prozesse der
Entropie auf unserem Planeten.>%0

Herman Daly, frither Direktor der Weltbank, ist heute ein
fiihrender Vertreter einer Steady-State-Economy, welche
die hier aufgezeigten theoriegeschichtlichen Wurzeln mit
der thermodynamischen Wachstumskritik verbindet. Da-
nach soll der Durchsatz von Energie und Rohstoffen tiber
den gesamten Wirtschaftsprozess auf einem gemein-
schaftlich festgelegten Niveau gehalten werden, das die
Tragekapazitit der Okosysteme nicht iibersteigt. Dahinter
steht der Gedanke von Dienstleistungen (Services), die
mit einem moglichst geringen Material- und Energie-
durchsatz gewéhrleistet werden sollen. Daly schlédgt dafiir
Mengenbeschrankungen, Verteilungsgerechtigkeit und
eine Bevolkerungskontrolle vor.>!

Missbrauch und Zweifel

Turgot hatte den hoch entwickelten Nationen die Rolle
zugesprochen, Menschheitserzicher zu werden, und im
Europa des frithen 19. Jahrhundert galt es als ausgemacht,
dass sich das zivilisatorische Niveau der europdischen
Staaten deutlich von dem in der arabischen oder afrikani-
schen Welt unterschied. Die Welt wurde mit der européi-
schen Elle vermessen; kulturiibergreifende Perspektiven,
wie sie etwa in den ,,Lettres Persanes® von Charles-Louis
de Secondat Montesquieu ihren Ausdruck fanden, blieben
die Ausnahme.

Mit der Ubernahme biologischer Kategorien in die So-
zialwissenschaft — der These, dass sowohl die Natur als
auch die menschliche Gesellschaft dhnlichen Gesetzen
unterworfen sind — wurde vor allem mit den Schriften

389 Vgl. Keynes, John M. (1930, 1963). Economic Possibilities for our
Grandchildren: 358-373.

3% Vgl. Georgescu-Roegen, Nicholas (1971). The Entropy Law and
the Economic Process.

1 Vgl. Daly, Herman (1999). Wirtschaft jenseits von Wachstum.
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von Herbert Spencer ein neues Kapitel aufgeschlagen.
Spencer prégte die spéter als sozialdarwinistisch diskredi-
tierten Termini des ,survival of the fittest“ und des
»struggle for existence®.592

Bei Spencer waren diese Prozesse eingebettet in ein allge-
meines Fortschrittsgesetz, das sich prinzipiell in allen Le-
bensbereichen gleich vollzog, nédmlich in der Entwick-
lung vom unzusammenhéngenden Homogenen zum
wechselseitig abhéngigen Heterogenen. Wegen der Na-
turwiichsigkeit des Prozesses wollte Spencer dem Staat
nur eine passive Rolle zuteilen, weil sich die Gesellschaft
als System selbst regulierte, der Staat also nur stérend
sein konnte.

Dieser in Fortschrittsgewissheit eingetauchte staatsferne
Liberalismus diente als politische Legitimationsideolo-
gie, aber Versatzstiicke dieser Theorie konnten dunkleren
Zwecken zugefiihrt werden. So wurde die Biologisierung
der sozialen Beziehungen zum Einfallstor rassistischer
Ideen, die sich entweder kollektiv auf die unterschiedli-
chen Entwicklungsstufen menschlicher Rassen bezog
oder sich individuell mit eugenischen Lehren verband.

Aus Spencers Theorien konnte man auch das Gleichzei-
tige ungleichzeitiger Entwicklung ableiten. Anders als im
18. Jahrhundert, als die Zuordnungen von frithen und spé-
ten Kulturen noch wesentlich in der Geschichtsphiloso-
phie selbst stattfand, vollzog sie sich nun kulturverglei-
chend, und hier hatten die européischen Staaten durch die
Praxis ihrer kolonialen und imperialen Politik reichhalti-
ges empirisches Anschauungsmaterial.

Was aber war die Verpflichtung der vermeintlich héher
entwickelten, also westlichen Kultur, gegeniiber den nied-
riger entwickelten? Was war ,,the white man’s burden®
(Rudyard Kipling)?°3 Hatte man gegeniiber weniger ent-
wickelten Volkern eine Art missionarischer Treuhand-
schaft, eine Verpflichtung, wie ein erwachsener Mensch
einem Kind gegeniiber? Oder musste die Vielfalt der Ent-
wicklungen in jeweiliger Eigenstandigkeit akzeptiert wer-
den? Tatséchlich war der europdische Imperialismus zu-
nichst ein Mittel der Selbstbehauptung, er gab aber auch
Raum fiir ethisch fundierte Missionsideen, die beinahe
ein Jahrhundert hindurch im Namen des Fortschritts an-
dere kulturelle Horizonte einer Zwangsmodernisierung
unterzog.

Der Export des westlichen Modernisierungsmodells en-
dete nicht mit der Dekolonisierung. Die Entwicklungsthe-
orie postulierte unterschiedliche Stufen 6konomischer
Entwicklung als Masterplan der Industrialisierung,’** zu-
letzt im sogenannten Washington-Konsens als Blaupause
fiir eine Wirtschafts- und Finanzpolitik im Interesse der
groBen Banken. Aber auch das staatssozialistische Pen-
dant zur birgerlichen Fortschrittsideologie betrieb
Zwangsmodernisierungen auf der antizipierten imaginier-
ten Entwicklungslinie, seien es die Methoden der

392 Vgl. Offer, John (2010). Herbert Spencer and Social Theory.
393 Vgl. Kipling, Rudyard (1899). The White Man’s Burden.
394 Vgl. Rostow, Walt W. (1960). The Stages of Economic Growth.

Zwangsindustrialisierung in der Sowjetunion oder die
Auswiichse der Kulturrevolution in China. Immer sollten
die Opfer in historischer Gesamtschau gerechtfertigt wer-
den, weil am Ende der Geschichte das Heilsversprechen
alles menschliche Leiden aufheben wiirde. Der 6konomi-
sche Siindenfall, die sogenannte urspriingliche Akkumu-
lation, mit der die strukturelle Gewalt 6konomischer Ab-
héngigkeiten in die Welt gekommen war,3%5 konnte nur
historisch, unter Fiihrung einer aufgeklédrten Elite (der
kommunistischen Partei), iiberwunden werden, sofern die
materiellen Bedingungen vorlagen.

In Deutschland entstand im 19. Jahrhundert durch den
Historismus eine Gegenbewegung zu der Ideologie eines
universalgeschichtlich wirksamen Fortschritts. Im Dik-
tum Leopold Rankes, alle Epochen seien unmittelbar zu
Gott, spiegelte sich auch eine Skepsis gegeniiber dem
Universalismus eines aufkldrerischen Denkens, der die
unterschiedlichen kulturellen Horizonte der Identitdtsbil-
dung auBler Acht lieB. In der Tradition von Rousseau
konnte die Frage gestellt werden, ob sich der Mensch
durch die immer starkere Entfernung der Natur durch den
Versuch ihrer Beherrschung nicht von seinem eigenen
Wesen entferne.

In den fortschrittskritischen Affekten spielten Ressenti-
ments gegen die Stadt, gegen die Auflosung der iiber-
kommenen Ordnung, gegen die Lockerung der Sitten und
Traditionen eine gewichtige Rolle, aber auch das Unbeha-
gen angesichts einer sozialen Frage, die nicht mehr durch
blofe Caritas oder Philanthropie 16sbar schien. Auch die
Entwicklung der Soziallehre der katholischen Kirche mit
ihrem Griindungsdokument De Rerum Novarum 1891 ist
in diesem Zusammenhang zu sehen, obwohl die Enzyk-
lika alles andere als eine konservative Ausrichtung préigt.
Dennoch lagen schon Ende des 19. Jahrhunderts all jene
Versatzstiicke der Technik- und Fortschrittskritik vor, de-
rer sich auch die Alternativbewegungen ab den 1970er-
Jahren zunehmend bedienten.>%

Zeitweise war mit dem technischen Fortschritt (der sich
allerdings hdufig in militdrischer Technik niederschlug)
die Hoffnung verbunden, dass er dem friedlichen Aus-
tausch der Staaten untereinander und damit der allgemei-
nen Befriedung der internationalen Beziehungen dienen
werde. Die Urkatastrophe des Ersten Weltkriegs hat diese
Hoffnungen zunichte gemacht. Mit dem Zivilisations-
bruch des Holocaust im Zweiten Weltkrieg wurden zen-
trale Annahmen der Moderne und der Fortschrittsideolo-
gie fragwiirdig. In der Kritik an der positivistisch
halbierten Vernunft traf sich bei allen Unterschieden auch
die Zeitkritik der Frankfurter Schule mit konservativen
Denkstromungen.397

395 Vegl. Marx, Karl; Engels, Friedrich (1867, 1968). Das Kapital:
741 f.

59  Die Enzyklika Rerum Novarum gilt als die Mutter aller Sozialenzy-
kliken. Papst Leo XIII. ging damit als Arbeiterpapst in die Ge-
schichte ein.

97 Vgl. dazu paradigmatisch Adorno, Theodor; Horkheimer, Max
(1944, 1947, 1969). Dialektik der Aufkldrung; vgl. auch Freyer,
Hans (1955). Theorie des gegenwirtigen Zeitalters.
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Der geschichtsphilosophische Optimismus, auch durch
die Katastrophen hindurch noch einen Fortschritt erken-
nen zu kénnen, wurde durch das wirkmachtige Gegenbild
des Angelus Novus auf den Begriff gebracht. So be-
schrieb Walter Benjamin das Bild von Paul Klee, auf dem
ein Engel riickwirts mit Blick auf die Vergangenheit aus
dem Paradies geblasen wird. Auf seinem Weg durch die
Geschichte bekommt er nur die Folgen zu sehen, was sich
als Fortschritt geriert: die Anhdufung von Katastrophen
und von Triimmern auf Trimmern. Und der Sturm ist das,
was wir Fortschritt nennen.5%8

Das 20. Jahrhundert ist gegeniiber den groflen Narrativen
skeptisch geworden, weil ein Grundwiderspruch erkenn-
bar wurde. Der biirgerliche Staat zog seine Legitimation
aus dem Versprechen, umfassende Sicherheit zu garantie-
ren: Leben und Freiheit der einzelnen Menschen zu schiit-
zen und auch die materielle Besserung der Lebensum-
stinde herbeizufiihren durch die Entfesselung der
innovativen Krifte.

Am Ende des 20. Jahrhunderts stand die Erkenntnis, dass
dieser Prozess auch die Sicherheit der Menschen umfas-
send gefdahrden kann. Mehr noch: Die Entwicklung der
Technik, hdufig auch aus der Notwendigkeit entstanden,
Risiken zu minimieren, schuf neue und groflere Risiken,
auf die wiederum technische Antworten gesucht wurden.
Das wiederum korrespondiert mit der wissenschaftlichen
Erkenntnis, dass die Entwicklung der Technik ein sozial
bestimmter Prozess ist, in dem nicht nur der Stand der
Wissenschaft, die Entwicklung der Technik und wirt-
schaftliche Verwertungsinteressen einflieen, sondern
auch soziale Bediirfnisse und kulturelle Werturteile. Hier-
aus konnten zwei beinahe entgegengesetzte Folgerungen
gezogen werden:

e Die Krisenhaftigkeit ist der Technik eigen, ein unab-
wendbares Schicksal, das fortzusetzen wir aus der
Eigendynamik der technischen Entwicklung heraus
gezwungen sein werden, weil neue Technik Folge-
technik von Technikfolgen ist.5%°

e Wir haben die Mahnung Bacons nicht geniigend be-
herzigt, dass nur der die Natur beherrschen kdnne, der
sie verstehe. Damit wéren Technikfolgen ein voriiber-
gehendes Problem, dem mit zunehmendem Verstiand-
nis der Natur und mit sozialen Folgewirkungen beizu-
kommen wire. Die Okologische Krise wire kein
Argument gegen den technischen Fortschritt, sondern
lediglich gegen Formen der Technisierung, denen das
notwendige dkologische Wissen fehlt.600

Moglicherweise sind es sowohl unzureichende Kennt-
nisse als auch die Grenzen technischer Prozesse. Auf je-
den Fall darf Technik nicht als Ziel verstanden werden,
sondern muss als Instrument gesehen werden, das sich am
Erreichen von Zielen messen lassen muss.

598 Vgl. Benjamin, Walter (1974, 1991). Uber den Begriff der Ge-
schichte: 697 f.

399 Vgl. Teusch, Ulrich (2008). Die Katastrophengesellschaft: 210.

600 Vgl. Ropohl, Giinter (1991). Technologische Aufklarung: 251.

Erschiitterungen der Legitimation

Gerade zu einem Zeitpunkt, an dem nach der Uberwin-
dung des Ost-West-Konflikts in einer falschen Euphorie
das ,,Ende der Geschichte* (Francis Fukuyama) ausgeru-
fen wurde und durch die Globalisierung und Verflechtung
aller Nationen sich eine eigentliche Weltgeschichte mani-
festiert, verliert die dahinterstehende biirgerliche Leitvor-
stellung des Fortschritts an Kraft. Das wird umso mehr zu
einer Herausforderung fiir Europa, weil zugleich mit der
Globalisierung die Welt durch die aufstrebenden Schwel-
lenlédnder neu geordnet wird.

Die Erschopfung der utopischen Energie hatte sich schon
im Absterben der sdkularen Begriindung des Fortschritts
gezeigt; Technik erscheint als Moglichkeit der Zersto-
rung, der Manipulation, der Herrschaftsausiibung, als
Instrument des Eindringens in Freiheitsrdume; nicht um-
sonst sind die groBen negativen Utopien des 20. Jahr-
hunderts in diesem Themenbereich angesiedelt (Jewgenij
Samjatin, Aldous Huxley, George Orwell).

Aber nicht nur die sékulare Begriindung des Fortschritts
ist zerbrochen, zudem findet in einer nun sédkularisierten
Welt keine causa finalis mehr verbindliche Antworten auf
das ,,Warum® des menschlichen Tuns, weil ja die mo-
derne Fortschrittsidee schon auf einer Absage an jegli-
ches Telos begriindet war. Die Sinngebung menschlichen
Tuns vollzieht sich unter einem leeren Himmel, in einem
Erwartungsraum ohne verbindliche normative Leitplan-
ken.

Die theologische Diskussion nimmt darauf Bezug, indem
sie von einem verdnderten Bild von Wahrheit spricht, die
das technische Denken transportiert: Die Welt erscheint
nicht mehr als das feste Gehduse des Seins, sondern als
Ort der Moglichkeit. Wahr ist, was der Mensch gemacht
hat beziehungsweise machen kann.®®! Von dieser man-
gelnden Seinsverankerung ist es nur ein kurzer Weg zu
dem, was Giinter Anders als die ,,prometheische Scham
bezeichnet hat: dass sich der Mensch schime, geworden
statt gemacht worden zu sein.®02 Sowohl fiir Josef Ratzin-
ger wie auch fiir Giinter Anders folgt aus diesem Befund
die Moglichkeit der Selbstverdinglichung des Menschen,
die freilich einem wirklichen Humanum feindlich gegen-
tiber steht.

Aber auch die Frage nach dem Wohin des Fortschritts ist
kaum zu beantworten, setzt sie doch nicht nur eine Ver-
stindigung tiber Ziele, sondern auch einen Konsens iiber
die Steuerungsmoglichkeiten voraus. Gerade die Frage
der Steuerungsmoglichkeiten ist umstritten. Die Okono-
misierung und Technisierung der Welt bis hinein in die
sozialen Zusammenhénge hatte schon aus Sicht von Max
Weber ein ehernes Gehduse der Horigkeit geschaffen.
Dieser Befund spiegelt sich nicht nur wider in der welt-
weiten Kritik am neoliberalen Finanzkapitalismus, sie
scheint auch in neueren Technikdiskussionen unter dem

001 Vgl. Ratzinger, Joseph (1968, 2005). Einfithrung in das Christen-
tum: 56-59.

002 Vgl. Anders, Glinter (1956, ND 1968). Die Antiquiertheit des Men-
schen: 21 ff.
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Begriff der technozentrischen Perspektive eine Verstér-
kung zu erfahren. Gegeniiber sozio-zentrischen Ansétzen,
die von einer gesellschaftlichen Steuerungsmoglichkeit
der Technik ausgehen, betont die technozentrische Per-
spektive die Eigendynamik technischer Entwicklungen
und die Tiefenumformung der Gesellschaft nach techni-
schen Imperativen.603

Die Voraussage des Francis Bacon, dass sich der techni-
sche Fortschritt durch Erfindungen beschleunigen werde,
ist 1dngst zu einem exponentiellen Wachstum des Wissens
geworden. Gleichzeitig hat man sich von der noch in der
Logik Bacons liegenden Argumentation verabschiedet,
dass die Anndherung an die gleichbleibende Natur eine
Zielbestimmung beinhaltet, die den Fortschritt begrenzt.
Technischer Fortschritt gebiert sich selbst, ohne Bezug
auf einen Entwurf des guten Lebens. Freilich bleibt der
Bezug zu Wachstum, Steigerung wirtschaftlicher Leis-
tungsfahigkeit und letztlich Verteilung von Giitern, Res-
sourcen und Teilhabechancen erhalten.

Diese Form des Wachstums ist normativ blind; Verteilung
von Zuwéchsen allein ist als normatives Ziel nicht ausrei-
chend. Zu dringend sind die Fragen nach den externali-
sierten Folgekosten: fiir die Natur, fiir das soziale Zusam-
menleben, fiir die kulturelle Identitét, fiir die politische
Ordnung. Wachstum erscheint heute als bloe Restgrofie
eines einstmals emphatischen Fortschrittsbegriffes, der
auf den ganzen Menschen zielte und in ihm mehr sah als
nur eine Kundin beziechungsweise einen Kunden oder
eine Konsumentin beziehungsweise einen Konsumenten.
Umgekehrt ist aber vielleicht gerade dadurch die Funk-
tionsfahigkeit einer Vielzahl gesellschaftlicher und sozia-
ler Systeme so stark von Wachstum abhingig geworden.

Wachstum als Kern beziehungsweise Rest
der Fortschrittsideologie

Mit der instrumentellen Vernunft und technischen Ratio-
nalitdt wurde zumindest in einem Teil der Welt ein Pro-
zess des gesellschaftlichen Fortschritts und der Emanzi-
pation der Menschen mdglich. Darin liegen allerdings
auch erste Ursachen fiir die Wachstumsfixierung, die sich
vor allem im 19. und 20. Jahrhundert herausgebildet hat.
Gleichheit und Freiheit erforderten nach John Locke, der
ein wichtiger Ideengeber fiir die Freiheitsbewegungen in
der amerikanischen und franzosischen Gesellschaft war,
ndmlich nicht nur die Losldsung von der Natur, sondern
auch ein Nutzen, Benutzen und Vernutzen, also den Ge-
brauch und Verbrauch von Materie.

Er leitete das Ziel der Freiheit aus der Gleichheit ab. Sie
erst verbiirge demokratische Freiheit. Zu den unabding-
baren Grundlagen der Freiheit gehore deshalb auch das
Recht auf Besitz, vor allem auf Vermehrung des Besitzes.
Diese Vorstellung zur Erreichung von Emanzipation kann
man auch als besitzergreifende Vernunft bezeichnen. Von
daher kann die Wachstumsfrage auch nicht losgeldst ge-
sehen werden von der Verfasstheit der jeweiligen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung.

603 Vgl. grundlegend Teusch, Ulrich (1993). Freiheit und Sachzwang.

Neben der Naturbeherrschung war Besitz (auch der Na-
tur) ein zentrales Thema in der Entwicklung der europi-
schen Moderne. Bereits in der Entstehungszeit zeigt sich
eine tief gehende Ambivalenz: Auf der einen Seite steht
das Streben nach Besitz auch in einem engen Zusammen-
hang mit dem europiischen Kolonialismus, auf der ande-
ren Seite bezieht es sich auf den neu entdeckten Gedan-
ken der Freiheit.

In der puritanischen Gewinnsucht des frithen Kapitalis-
mus zeigten sich bereits eine Eigentumsbesessenheit
(Eric  Voegelin)®® oder ein Besitzindividualismus
(Crawford B. Macpherson)®3, Sie waren in der damali-
gen Zeit eine prigende Vorstellung, denn Besitzergrei-
fung und Besitzvermehrung wurden als Zeichen fiir die
Erwéhltheit des Menschen durch Gott verstanden. In der
freiheitlichen Besitzmehrung bei John Locke liegt die
Grundlage fiir das Streben nach einem Immer-Mehr und
vor allem nach einem Immer-mehr-Haben.

Wachstum wurde zu einer zentralen Leitidee fiir Fort-
schritt. Und Fortschritt wurde zuerst das Wachstum der
dufleren Dinge, wihrend die allmédhliche Befreiung, die
zur allgemeinen Humanitdt fiihren soll, an Bedeutung
verlor. Fortschritt, das Versprechen der Moderne, wurde
zu einem Immer-Mehr, Immer-Weiter und Immer-Schnel-
ler. Ins Zentrum riickten die Beschleunigung aller Pro-
zesse und die dafiir notwendigen Maschinen — von der
Dampfmaschine bis zum Computerzeitalter. Schritt fiir
Schritt wurde Wachstum zu einer Ersatzreligion. Niklas
Luhmann bezeichnete die hohe Bedeutung des Wachs-
tums als Suggestion.

Das macht deutlich, wie sehr die Fixierung auf Wachstum
die MaBstibe verschoben hat. Deshalb konnte sich nach
dem Zusammenbruch der staatswirtschaftlichen Gesell-
schaftsexperimente fast iiberall die ebenso irrige wie inte-
ressengeleitete  Vorstellung durchsetzen, dass hohe
Wachstumsraten am ehesten durch die Entfesselung des
Kapitals und die Radikalisierung der Marktbeziehungen
zu erzielen seien.

Wachstumskritik und Epochenbruch

Die Beschleunigungsdynamik hat nicht, wie es die grofie
Hoffnung war, {iberall mehr Freiheit und Wohlstand ge-
bracht. Das Ergebnis ist auch neue Ungleichheit und Un-
sicherheit, Zeitdruck, Zeitnotstand und Entleerung der so-
zialen und kulturellen Beziehungen. Bis heute ist der
Anspruch der Moderne unvollendet geblieben.

Doch die Moderne ist tief in die Abhédngigkeit von wirt-
schaftlichen Wachstumszwéngen geraten. Unbeschadet
der unbestrittenen Erfolge der Wachstumsgesellschaft
stellt sich dringend die Frage, ob wir diesen Kurs fortset-
zen konnen. Vieles spricht dafiir, dass neue Gestaltungs-
und Reformstrategien dafiir notwendig sind, erreichte Er-
folge zu sichern.

604 Vgl. Voegelin, Eric (1975). From Enlightenment to Revolution.
005 Vgl. Macpherson, Crawford B. (1973). Die politische Theorie des
Besitzindividualismus.
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Dazu ist nach Auffassung einiger Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler eine Wachstumsentschleunigung
notwendig, sowohl um in den Organisationsformen von
Wirtschaft und Gesellschaft den Rhythmen der natiirli-
chen Regenerationsprozesse gerecht zu werden als auch
um mehr Zeit zu gewinnen, welche die Demokratie fiir
den grundlegenden Umbau braucht. Dafiir miisse vor al-
lem der Zeitverbrauch zulasten der Zukunft reduziert
werden.

Im 18. Jahrhundert gab es bereits Ideen fiir eine zeitspa-
rende Effizienz, bis 1765 James Watt mit der Dampfma-
schine die Voraussetzung fiir die alles durchdringende
Beschleunigung erfand. Weitere Maschinen der massiven
Entgrenzung und Beschleunigung folgten: das Auto, das
Flugzeug, sogar die Rakete. Die Widerstinde in Zeit und
Raum wurden radikal {iberwunden.

Hinzu kommen der Ressourcenverbrauch und die Um-
weltbelastung, die seit der industriellen Revolution gera-
dezu explodiert sind und trotz der zunehmenden techni-
schen Effizienz weiterhin stark zunehmen. Doch der
Umweltraum, der von Menschen benutzt werden kann,
ohne unserem Planeten irreversible Schdden zuzufiigen,
ist physisch beschriankt. Ihn so zu nutzen, dass dies auf
Dauer schadlos auch fiir kiinftige Generationen bleibt,
das hat nicht nur eine 6kologische, sondern auch eine so-
zial-kulturelle Dimension.

Nach dem Gerechtigkeitsprinzip hat jeder Mensch prinzi-
piell das Recht auf ein vergleichbares Niveau in der Nut-
zung der natiirlichen Lebensgrundlagen.®% Das gilt nicht
nur fiir die gegenwiértigen, sondern auch fiir die kiinftigen
Generationen. Nach heutigem Wissensstand ist es
schlicht nicht moglich, den ressourcenintensiven Wirt-
schafts- und Lebensstils der Industriestaaten schon auf
heute sieben und erst Recht auf kiinftig vielleicht zehn
und mehr Milliarden Menschen auszuweiten.

Zwar gab es bereits in den 1970er-Jahren eine erste Phase
der Verunsicherung tiber die Zukunft des Wachstums, so-
gar wichtige 6kologisch begriindete Uberlegungen fiir ei-
nen Bruch mit der Wachstumsgesellschaft. Es kam zu
einer Debatte, ob nicht am Ende des gigantischen Wachs-
tumsprozesses zwangsldufig ein Nullwachstum stehen
wiirde, ob nicht ein Wachstumsmoratorium geboten sei
und ob es nicht an der Zeit sei, auf einen neuen, dauerhaf-
ten Gleichgewichtszustand zuzusteuern.

Gegen die sinkenden Wachstumsraten ihrer Volkswirt-
schaften setzten die USA und Grof3britannien, die fithren-
den Wirtschaftsméichte des 19. und 20. Jahrhunderts, in
den letzten drei Jahrzehnten auf eine Deregulierung der
Finanzmirkte. Die Finanzmaérkte sollten das Aufputsch-
mittel liefern, die Wachstumsraten wieder zu steigern.
Damit war in den folgenden Jahren auch die Epoche vo-
riiber, in der in den westlichen Staaten hohes wirtschaftli-
ches Wachstum mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates
verbunden wurde und die von 1950 bis Mitte der 1970er-
Jahre viele Gesellschaften geprigt hatte.

606 Vgl zur systematischen Entfaltung des Arguments Gesang,
Bernward (2011). Klimaethik.

Statt der berechenbaren Formen der sozialstaatlichen
Marktwirtschaft kam es immer stirker zu einer Okonomie
der Kurzfristigkeit, die in den Folgejahren angetrieben
wurde durch eine Politik des billigen Geldes. Allerdings
waren zwischen den einzelnen Staaten deutliche Unter-
schiede in der Wirtschaftspolitik zu verzeichnen. Wah-
rend Grofbritannien auf den Ausbau der Finanzprodukte
setzte, gab es beispielsweise in Deutschland iiber eine
langere Zeit Zuriickhaltung. Doch nach kurzen Phasen
der Wachstumssteigerung gab es nirgendwo eine Riick-
kehr zu den hohen Wachstumsraten der Nachkriegsjahr-
zehnte.

Allein die Aufrechterhaltung von konstanten Wachstums-
raten erfordert in entwickelten Industriegesellschaften
immer hohere absolute Betrdge, die immer schwerer zu
erreichen sind. Auch wurden lange Zeit die monetéren
Folgen der Wachstumsforderung vernachléssigt, denn fiir
die Forderung des Wachstums wurde die Kreditfinanzie-
rung enorm ausgeweitet. Auf diese Weise entstanden pro-
blematische Gléubiger-Schuldner-Beziehungen, die sich
seit den 1980er-Jahren in immer neuen Schuldenkrisen
entladen. Zudem treten in der Weltwirtschaft neue starke
Akteure und Konkurrenten hinzu, die — wie China oder
Indien — weit weniger von den Ideen der europdischen
Moderne geprégt sind. Insgesamt hat die nachholende In-
dustrialisierung der groflen, bevolkerungsreichen Schwel-
lenldnder die 6kologischen Grenzen des Wachstums zu-
gespitzt, den sozialen Druck erhéht und die 6konomische
Konkurrenz verschérft.

Die Beispiele zeigen: Die Welt hat sich in den letzten
Jahrzehnten grundlegend verdndert. Neue Antworten sind
notwendig: Die Politik muss sie geben, ohne die Fort-
schritte der europdischen Moderne zu gefdhrden. Denn
die grofien Ideen der Aufklarung — vor allem Emanzipation
und Freiheit, Pluralismus, Toleranz und Demokratie — sind
wertvolle Errungenschaften, das grof3e europdische Erbe.
Doch die durchforschte Welt erweist sich als immer kom-
plizierter, 6konomischer und undurchschaubarer, als im-
mer weniger verstechbar und gestaltbar — umso mehr
wurde die Funktionsféhigkeit ihrer Systeme abhéngig von
der Wachstumsmaschine.

Erst mit einem Paukenschlag, der diisteren Weltprognose
von Denis Meadows aus den Rechenmaschinen des MIT
fiir den Club of Rome am Beginn der 1970er-Jahre, wur-
den die ,.Limits of Growths“607 weltweit zum Thema.
Zwar hatte zehn Jahre vorher Rachel Carson im stummen
Frithling die grenzenlose Vergiftung der Natur beschrie-
ben®8 und vier Jahre zuvor der Richta-Report der Prager
Akademie der Wissenschaften die Ausrichtung auf mehr
Lebensqualitét gefordert. Doch erst mit der Botschaft des
Club of Rome wurde die Prognose vom unausweichli-
chen Ende der menschlichen Zivilisation verbunden. Sie
erschiitterte die Idee des auf Wachstum reduzierten Fort-
schritts.

007 Vgl. Meadows, Dennis L. et al. (1972). The Limits to Growth.

608 Vgl. dazu Rachel, Carson; Radkau, Joachim (2011). Die Ara der
Okologie: 118-123. Fiir die 1970er Jahre spricht er von der 6kolo-
gischen Revolution. Vgl. ebd: 124 ff.
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Zahlreiche Folgearbeiten mit der Option, das Wechselver-
héltnis zwischen Mensch und Natur neu zu bestimmen, 6%°
belegen, dass es sehr wohl Mdoglichkeiten fiir ein ent-
schlossenes Umsteuern gibt. Doch bisher wurde eine sol-
che Politik der Riickkehr zum menschlichen MaB nicht in
Gang gesetzt. Das hat unterschiedliche Griinde, zu denen
auch die Einschdtzung der Mdglichkeiten der wissen-
schaftlich-technischen Entwicklung gehort.

Nach einer Debatte iiber die Grenzen des Wachstums in
den 1970er Jahren, in der klar wurde, dass ungebremstes
Wachstum nicht nur die Chancen der Kinder aufzehrt,
sondern schon den Wohlstand der Eltern, kam es in den
Folgejahrzehnten auch durch die Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage und der Verschérfung der Konkur-
renz auf den Mérkten zu einer Verdringung der Heraus-
forderungen. Die Gefahr ist grof}, dass in der Abhéngig-
keit von dem iiberwiltigenden Zwang des Wachstums,
dem michtigen Triebwerk der modernen Wirtschaftsord-
nung (Max Weber), dem sich niemand entziehen kann,
die Uberwindung der selbstverschuldeten Unmiindigkeit
zu einer uneinldsbaren Utopie wird. 610

Daraus ergibt sich die entscheidende Frage, die in der
Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
»Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt” geklart werden
soll: Ist am Beginn des 21. Jahrhunderts die Wachstums-
orientierung der entwickelten Gesellschaften eine Frage
politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ent-
scheidungen oder ist sie ein alternativloses System?

v Ausblick
Am Beginn einer grundlegenden Neuordnung

Nach dem Ende der Ideologien und der Historisierung des
biirgerlichen Fortschrittsoptimismus kann Fortschritt
nicht mehr auf die vor allem im 18. und 19. Jahrhundert
entwickelten Sinnhorizonte als Generallegitimation von
Wachstum, technischer Innovation und gesellschaftlicher
Verdnderung zuriickgreifen. Der Hinweis auf die Risiken
technologischer Entwicklung ist dabei so richtig wie der
Befund der Globalisierung, der Folgewirkung von Tech-
nologien und der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen.

Richtig ist aber auch, dass die tatsdchlichen Freiheits- und
Lebensmoglichkeiten sich in einem grolen Umfang den
Erfolgen von Naturwissenschaft und Technik in den letz-
ten beiden Jahrhunderten verdanken. Erst als es nach ei-
ner langeren Vorgeschichte zur Etablierung der modernen
Mentalitdten und Institutionen in den europdischen Ord-

609 Vgl. Mesarovic, Mihajlo; Pestel, Eduard (1974). Menschheit am
Wendepunkt; vgl. Tinbergen, Jan; Polak, Jaques J. (1950, 1974).
The Dynamics of Business Cycles; Council on Environmental
Quality; vgl. United States Department of State (1980). Global 2000
Report to the US-President; vgl. Kaiser, Reinhard (1980). Global
2000: Der Bericht an den Prasidenten; vgl. Pestel, Eduard (1988).
Jenseits der Grenzen des Wachstums; vgl. Stern, Nicolas (2006).
Review on the Economics of Climate Change; vgl. von Weizsécker,
Ernst Ulrich; Hargroves, Karlson; Smith, Michael (2010). Faktor
Fiinf; vgl. Miiller, Michael; Kai Niebert (2009). Epochenwechsel.

610 Vgl. Weber, Max (1904). Die protestantische Ethik und der Geist
des Kapitalismus.

nungen kam, vollzog sich die eindrucksvolle Expansion,
die zum globalen Modell fiir Fortschritt und Entwicklung
wurde.

Ein Ausstieg aus Naturwissenschaft und Technik und eine
generelle Absage an die Idee des Fortschritts wéren
ebenso falsch wie inhuman, zumal die heutige Situation
keineswegs der paulinischen Endzeit unter negativen Vor-
zeichen gleicht.

Um die Zerstdrung der Biosphire aufzuhalten, miissen
wir mithilfe eines moglichst genauen Wissens um die hier
waltenden komplexen Zusammenhénge und mit einer ho-
heren Verantwortungsethik eine zweite, eine nachhaltige,
menschen- und lebensfreundliche Natur schaffen. Funk-
tionierende Okosysteme wird es in Zukunft nur geben,
wenn sie vom Menschen im Biindnis mit der Natur ge-
macht und pflegerisch betreut werden. Zum Menschen als
Girtner, wie es einmal dem biblischen Auftrag entsprach,
gibt es keine Alternative.

Deshalb kommt es darauf an, die tiefe Kluft zwischen
unserem Wissen iiber die desastrdsen Folgen einer Uber-
schreitung der Wachstumsgrenzen und der unzureichen-
den Beschiftigung mit der Verwirklichung einer nach-
haltigen Entwicklung zu iiberwinden. Aufklidrung und
ethische Appelle allein werden nicht ausreichen, die
Transformation zu gestalten, zumal insbesondere die
Kluft zwischen Arm und Reich eine tiefgreifende Gerech-
tigkeitspolitik erfordert.

Aber inwieweit konnen wir das? Der finanzmarktgetrie-
bene Kapitalismus sieht Null-Wachstum oder Degrowth
nicht vor. In den letzten 200 Jahren ist es zu einer immer
stirkeren Okonomisierung im Denken und Handeln ge-
kommen, das uns in eine immer grofere Abhingigkeit
von einem mdoglichst hohen Wachstum brachte und uns
auch geistig in Geiselhaft genommen hat. Max Weber hat
zu Recht von einem ehernen Gehéduse der Horigkeit
gesprochen. Dieses Gehéduse der Horigkeit hat viele Fa-
cetten: technologische Sachzwiénge, tief verwurzelte kul-
turelle Gewohnheiten, aber auch scheinbare gesellschaft-
liche Notwendigkeiten.

Wachstum wurde zur entscheidenden GroBe zur Stabili-
sierung wirtschaftlicher Ordnungen, nicht nur im Kapita-
lismus, sondern auch in den staatswirtschaftlichen Syste-
men und den diversen Formen eines dritten Weges.
Wachstum ist die irenische Formel moderner Gesellschaf-
ten. Deshalb geht eine Wachstumsschwiéche weit iiber
eine 6konomische Herausforderung hinaus, sie wird zum
Notfall der Gesellschatft.

Vor diesem Hintergrund sind Angste und Warnungen vor
einer Degrowth-Strategie zu sehen. Aber wir kommen an
den Tatsachen sozialer und okologischer GroBgefahren
und Wachstumsraten, die mit der industriellen Entfaltung
abnehmen, nicht vorbei. Deshalb geht es darum, sich die-
ser Wirklichkeit zu stellen und zu einem neuen Modell
von Wachstum und zu neuen Maf@stiben fiir Wohlstand
und Lebensqualitit zu kommen. Das ist auch deshalb
moglich, weil es mit der Leitidee der nachhaltigen Ent-
wicklung eine weltweit diskutierte und erfolgverspre-
chende Alternative gibt.
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Die Eine-Welt

Zu den groBen Herausforderungen unserer Zeit gehort,
endlich zu einer globalen Verantwortungsethik zu kom-
men, die auf Dauer trégt. Fast alle Ziele, die zum Beispiel
die internationale Klimadiplomatie vorgibt, sind an kon-
kreten nationalen Interessen fiir mehr wirtschaftliches
Wachstum gescheitert. Dabei sind zumindest in den In-
dustriestaaten die Vorteile in einigen Bereichen ldngst in
eine Verschlechterung von Wirtschafts- und Lebensquali-
tdt umgeschlagen. Das zeigen beispielhaft die Berechnun-
gen des nationalen Wohlfahrtsindexes (NWI).

Wir werden entweder eine gemeinsame oder keine Zu-
kunft haben. Deshalb haben die Vereinten Nationen alle
ihre groBen Berichte unter den Begriff der Gemeinsam-
keit gestellt. Das betrifft besonders die Frage nach dem
Wachstum. Sie stellt ganz neue Herausforderungen be-
ziiglich Gerechtigkeit und Verteilung, die nicht ldnger
verdringt werden diirfen. Die reichen Industriestaaten
miissen lernen, sich zu begrenzen und den Entwicklungs-
und Schwellenldndern mehr Raum geben, ein menschen-
wiirdiges Leben zu verwirklichen, ohne dass es zur Zer-
storung der natiirlichen Lebensgrundlagen kommt. Dazu
zeigt die Enquete-Kommission Herausforderungen wie
Losungsansitze auf.




Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil B

Projektgruppe 1
“Stellenwert von Wachstum
in Wirtschaft und Gesellschaft”

Kapitel 1 ,,Einleitung*
(S. 43-45)

Sondervotum der Oppositionsfraktionen SPD,
DIE LINKE und BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN
sowie Sachverstindige zum Berichtsteil
der Projektgruppe 1
(S. 123-189)
davon hier abgebildet:

S. 123-130
S. 187-189

In der PG 1 konnten sich Regierungs- und die Oppositionsfraktionen nicht auf
eine gemeinsame Arbeitsweise und einen gemeinsamen Bericht einigen, somit
sind zwei voneinander getrennte Berichte entstanden. Auf eine wichtige
Aussage konnte sich jedoch geeinigt werden: Wachstum kann niemals Zweck,
sondern immer nur Mittel der Politik sein.

Diese Zusammenfassung bezieht sich nur auf das Sondervotum der Oppositions-
fraktionen, das als eigenstdndiger 66-seitiger Bericht zur Fragestellung nach
dem “Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft” besteht. Da es
das Volumen dieser Zusammenfassung sprengen wiirde, diesen komplett
wiederzugeben, stellen wir hier nur die ersten drei Seiten des Berichtsteils dar,
in denen dieser eingefiihrt. AuBlerdem haben wir uns fiir die Darstellung der
ersten und der letzten Seiten des Sondervotums entschlossen, also der
Einfiihrung und der Schlussfolgerungen. Diese gewéhren Einblick in den
Zugang zum Thema und die Analyse der Oppositionsfraktionen.

II
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B Beratungsergebnisse zum Themen-
bereich ,,Stellenwert von Wachstum
in Wirtschaft und Gesellschaft*
(Projektgruppe 1)

1 Einleitung

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft stehen im 21. Jahr-
hundert vor gro3en globalen und nationalen Herausforde-
rungen. Die europdische Staatsschuldenkrise verdeutlicht
eindriicklich, dass eine ausufernde Verschuldung zu mas-
siven Verwerfungen in unserem auf Vertrauen und Ver-
tragstreue aufbauenden Wirtschaftssystem fithren kann —
mit dramatischen Folgen fiir die Bereitstellung 6ffentli-
cher Leistungen. Der demografische Wandel gefdhrdet
die Finanzierung der Alterssicherungssysteme und damit
letztlich den gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen
Jung und Alt. Der Klimawandel veranschaulicht auf be-
drohliche Weise, dass wir uns den Belastungsgrenzen un-
seres Planeten ndhern oder sie gar schon tiberschritten ha-
ben — mit mdglicherweise fatalen Konsequenzen nicht
nur fiir unseren zukiinftigen Wohlstand, sondern auch fiir
unsere Umwelt. In all diesen Beispielen besteht das Kern-
problem in fehlender Nachhaltigkeit. Doch es ist nicht zu
spét, korrigierend einzugreifen. Denn bisher ist die Bun-
desrepublik problemlos zahlungsfihig, das Rentensys-
tem weist Uberschiisse auf und selbst die Erderwirmung
kann noch begrenzt werden.

Dazu ist es notwendig, die derzeit in weiten Teilen der
Gesellschaft gefithrte Diskussion, wie diesen Herausfor-
derungen begegnet werden soll, rasch in konkrete Politik
umzusetzen. Dies ist schon allein deshalb schwierig, weil
nicht alle Probleme auf nationaler Ebene zu losen sind.
Vor allem das Problem des Klimawandels kann nur im
globalen Kontext angegangen werden. Dabei kommt es
darauf an, das Gebot der Nachhaltigkeit in der Politik fest
zu verankern. Eine nachhaltige Politik zielt darauf ab, die
Entwicklungs- und Zukunftschancen folgender Genera-
tionen zu wahren: Weder Schuldenberge noch ein Kollaps
des Rentensystems, weder fehlende Moglichkeiten zum
sozialen Aufstieg noch eine zerstdrte Umwelt diirfen die
Chancen zukiinftiger Generationen verringern.

Doch héaufig diskutierte Losungsansétze fiir die einzelnen
Problemkreise scheinen einander zu widersprechen. So
wird mit Blick auf die 6kologische Nachhaltigkeit hdufig
eine Begrenzung des wirtschaftlichen Wachstums oder
sogar eine Minderung des materiellen Wohlstands gefor-
dert, um auf diese Weise die Umweltschidden zu verrin-
gern, die mit der gegenwirtigen Form des Wirtschaftens
einhergehen. Demgegeniiber wird hoch verschuldeten
Staaten — auch die deutsche Staatsverschuldung ist mit
rund 80 Prozent der jahrlichen Wirtschaftsleistung alles
andere als moderat — eine langfristige Ankurbelung der
Wirtschaft geraten, um aus der Verschuldung gleichsam
herauszuwachsen. Auch zur Sicherung eines hohen Le-
bensstandards im Alter ist wirtschaftliches Wachstum von
groBer Bedeutung. Zugleich wird zuweilen befiirchtet,
dass in einer alternden und geséttigten Wohlstandsgesell-
schaft die Risikobereitschaft und das Vorwartsstreben ge-

nerell abnehmen, was zu niedrigeren Wachstumsraten in
der Zukunft fiihren konnte.?

Der Deutsche Bundestag hat sich diesen Herausforderun-
gen angenommen und hierzu im Dezember 2010 eine
Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitit — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesell-
schaftlichem Fortschritt in der sozialen Marktwirtschaft*
eingesetzt.

Mit der sozialen Marktwirtschaft hat Deutschland einen
Ordnungsrahmen, innerhalb dessen die anstehenden He-
rausforderungen gemeistert werden konnen. Dazu muss
er allerdings auch konsequent angewendet werden. Das
ist nicht immer hinreichend geschehen.

Die Rolle der Politik beziehungsweise staatlichen Han-
delns ist dabei klar definiert; ndmlich den Rahmen und
damit die 6kologischen, konomischen und sozialen Leit-
planken festzulegen, innerhalb derer sich Biirgerinnen
und Biirger sowie Unternehmen frei entfalten konnen.
Das gesamtwirtschaftliche Produktionsergebnis — das
Bruttoinlandsprodukt — resultiert dabei aus den vielen
einzelwirtschaftlichen Tatigkeiten im Rahmen der sozia-
len Marktwirtschaft. Ob es langfristig gesehen zunimmt,
ob also Wachstum entsteht, hdngt nicht nur von den staat-
lich gesetzten Rahmenbedingungen, sondern auch ganz
entscheidend von der Leistungsbereitschaft, Kreativitit,
Innovationskraft und dem Fortschrittswillen der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Unternehme-
rinnen und Unternehmer ab. Diese Akteure zielen in ihren
Entscheidungen aber gerade nicht auf gesamtwirtschaftli-
ches Wachstum, sondern auf ihren eigenen Wohlstand.

Ludwig Erhard hat dies treffend formuliert:

,»Wohlstand fiir alle und Wohlstand durch Wettbewerb ge-
horen untrennbar zusammen; das erste Postulat kenn-

zeichnet das Ziel, das zweite den Weg, der zu diesem Ziel
fithrt.*

Das zentrale Ziel der Politik ist also der Wohlstand aller
Biirgerinnen und Biirger. Wirtschaftliches Wachstum da-
gegen ist kein politisches Ziel. Es ist vielmehr ein guter
— wenn auch unvollkommener — Indikator dafiir, wie sich
die wirtschaftliche Situation und damit der materielle
Wohlstand der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie der Unternehmerinnen und Unternehmer im
Durchschnitt veréndert. Unberiicksichtigt bleiben dabei
insbesondere Verteilungsaspekte, die Entwicklung der
nichtmateriellen Lebensqualitdt sowie die Erfordernisse
der Nachhaltigkeit. So kann Wachstum auch bedeuten,
dass nur wenige einen materiellen Fortschritt erfahren,
wiahrend die wirtschaftliche Situation aller anderen sta-
gniert. Auch kann eine mit steigendem Einkommen zu-
nehmende Priferenz fiir Freizeit eine Abnahme der
Wachstumsraten bewirken, die aber gleichwohl ge-
wiinscht und daher kein Anzeichen fiir eine riicklaufige
Lebensqualitdt ist. SchlieBlich koénnen kurzfristigem

8 Vgl. Miegel, Meinhard; Wahl, Stefanie; Schulte, Martin (2011). Fiir
einen Bewusstseinswandel.
9 Erhard, Ludwig (1964). Wohlstand fiir Alle: 9.
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Wachstum erhebliche mittel- und langfristige Schiden
gegeniiberstehen, wenn etwa Rendite und Haftung vonei-
nander getrennt oder externe Effekte in der Nutzung na-
tiirlicher Ressourcen nicht in den Kosten ihrer Nutzung
internalisiert sind.

Die Interpretation von Wachstum ist daher schon grund-
sdtzlich nicht eindeutig. Auch im Einsetzungsbeschluss
dieser Enquete-Kommission kommt die Ambivalenz des
Wachstums zum Ausdruck. Einerseits wird aus 6kologi-
scher Perspektive gefragt, ob nicht ,.eine stabile Entwick-
lung auch ohne oder mit nur geringem Wachstum mog-
lich* ist. Andererseits wird befiirchtet, dass ,,schnell eine
Reihe von sozialen und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen” entsteht, wenn Wachstum ausbleibt.

Die Projektgruppe 1 nimmt sich gemaB dem Einsetzungs-
beschluss diesen Sorgen an und versucht, den Stellenwert
des Wachstums in Wirtschaft und Gesellschaft zu be-
leuchten. Sie soll untersuchen, ob Deutschland unter den
Einschridnkungen des demografischen Wandels, der Staats-
schuldenkrise in Europa und der notwendigen Haushalts-
konsolidierung seinen Wohlstand sichern beziehungsweise
welche Konsequenzen das Ausbleiben eines Wirtschafts-
wachstums fiir den Staat sowie die Biirgerinnen und
Biirger haben kann. Dabei ist sich die Projektgruppe 1
dariiber im Klaren, dass das Wachstum, also hier ein
zunehmendes Bruttoinlandsprodukt, kein hinreichender
Indikator fiir Wohlstand und Lebensqualitit ist. Das Brut-
toinlandsprodukt bildet ndmlich auferdkonomische As-
pekte (unter anderem Gesundheit, Freiheit, Teilhabe und
biirgerschaftliches Engagement) nicht ab. Es ist Auf-
gabe der Projektgruppe 2 zu untersuchen, welche Di-
mensionen fiir Wohlstand und Lebensqualitét erforder-
lich sind.

Bei alledem sollte jedoch nicht unterschlagen werden,
dass Wachstum im historischen Verlauf und im Lénder-
vergleich stark mit anderen wichtigen Wohlstandsmaf3en
korreliert. Dies ist wenig iiberraschend, denn eine Zu-
nahme des materiellen Wohlstands erlaubt beispielsweise
eine bessere Gesundheitsversorgung und damit eine ge-
ringere Kindersterblichkeit sowie eine hohere Lebenser-
wartung. Auch Anstrengungen fiir eine intakte Umwelt
sind in entwickelteren Volkswirtschaften typischerweise
starker ausgeprigt. SchlieBlich sind erfiillende Freizeitak-
tivititen — in Befragungen werden hier vor allem die Zeit
mit der Familie und die Begegnung mit Freunden, aber
auch das Engagement fiir die Gesellschaft genannt — erst
dann moglich, wenn die Einkommenshohe eine gewisse
materielle Sicherheit verspricht. Aus dieser Perspektive
ist Wachstum ein Indikator fiir ein breiter definiertes
Wohlstandsziel.

Dariiber hinaus ist in Rechnung zu stellen, dass wirt-
schaftliches Wachstum es erleichtert, bestehende Staats-
schulden abzubauen. Denn nicht die absolute Verschul-
dungshodhe ist entscheidend, sondern das Verhiltnis von
Schulden zu wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Steigt
diese an, so reduziert sich die Schuldenquote, ohne dass
die Finanzpolitik Haushaltsiiberschiisse erzielen muss.
Auch fiir die Sicherung eines angemessenen Rentenni-
veaus ist Wachstum von grofler Bedeutung. Verschlech-

tert sich im Zuge des demografischen Wandels ndmlich
das Verhiltnis von Menschen, die in die Rente einzahlen,
und solchen, die Rente erhalten, so miissen bei konstanter
Wirtschaftsleistung entweder die Rentenbeitrdge steigen
oder die Altersrenten sinken. Steigt jedoch das Bruttoin-
landsprodukt, so konnen die Wachstumsgewinne genutzt
werden, um die Beitragserhdhungen oder die Rentenkiir-
zungen zu vermeiden oder zumindest abzumildern. Aus
diesem Blickwinkel ist Wachstum ein niitzliches Instru-
ment zur Erhdhung der gesamtwirtschaftlichen Wohl-
fahrt.

In Kapitel 2 wird dazu der Wachstumsbegriff umfassend
erortert. Dabei wird auch der Grundgedanke des nachhal-
tigen Wachstums behandelt. Aus Sicht der Projekt-
gruppe 1 muss nachhaltiges Wachstum zwei Bedingun-
gen erfiillen:

e Alle Mitglieder der Gesellschaft miissen am Wachs-
tum teilhaben kdnnen. Zwischen den Mitgliedern der
Gesellschaft muss Chancengerechtigkeit bestehen.
Die Leistung des einzelnen Menschen muss sich loh-
nen. Denn ,,am Anfang muss die eigene Verantwor-
tung stehen, und erst dort, wo diese nicht ausreicht
oder versagen muss, setzt die Verpflichtung des Staa-
tes und der Gemeinschaft ein .10

e Wachstum und Ressourcenverbrauch miissen absolut
entkoppelt werden. Die Grenzen der Okologischen
Tragféhigkeit miissen respektiert werden.!!

Allerdings ist sich die Projektgruppe 1 weitgehend da-
riiber einig, dass sich Wachstum endogen aus den Ent-
scheidungen der einzelwirtschaftlichen Akteure ergibt
und dass die politische Steuerung von Wachstumsraten
kein geeignetes Instrument zur Bewiltigung der genann-
ten Herausforderungen sein kann, zumal sich in einer de-
zentral organisierten Marktwirtschaft keine politisch ge-
wiinschten Wachstumsraten verordnen lassen.

Dagegen bleiben in Politik, Wissenschaft und Gesell-
schaft die Ansichten iiber die Auswirkungen der beschrie-
benen Notwendigkeiten einer nachhaltigen Politik auf
wirtschaftliches Wachstum kontrovers. So kommen Jack-
son!2 und Paech!? zu dem Schluss, dass lediglich eine
starke MaBigung oder gar ein géinzlicher Verzicht auf
Wachstum die Grundlage fiir eine Politik im Sinne der
Nachhaltigkeit sein kann. Miegel'4 geht davon aus, dass
selbst bei groflen Anstrengungen das Wachstum in Regio-
nen wie der Europdischen Union kiinftig gering sein oder
auch ganz ausbleiben wird. Gemeinsam weisen die Auto-
ren unter anderem auf die Tragfahigkeitsgrenzen der Erde
hin, die in vielen Bereichen bereits deutlich tiberschritten
sind.?

10 Ludwig Erhard, zitiert nach Goppel, Josef; Pfeiffer, Joachim (2005).
Konjunktur durch Natur.

11 Vgl. Bericht der Projektgruppe 3.

12 Vgl. Jackson, Tim (2011). Wohlstand ohne Wachstum.

13 Vgl. Paech, Niko (2012). Befreiung vom Uberfluss.

14 Vgl. Miegel, Meinhard (2012). Welches Wachstum und welchen
Wohlstand wollen wir?

15 Vgl. Bericht der Projektgruppe 3.
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Dem steht nicht entgegen, dass Menschen weiter for-
schen, ihr Wissen erweitern und ihre technischen Fertig-
keiten vervollkommnen. Dadurch kénnte zunidchst imma-
terielles Wachstum generiert werden.

Aus der Besorgnis iiber den Zustand der Umwelt einen
,freiwilligen oder gar erzwungenen Verzicht auf Wachs-
tum® abzuleiten, steht jedoch grundsétzlich im Wider-
spruch zur dezentralen Organisation der Marktwirtschaft
und zum Erfinder- und Unternehmergeist in einer frei-
heitlichen demokratischen Gesellschaft. Wachstum
entsteht letztlich aus dem Streben nach Neuem und Bes-
serem, seien es neue Produkte, effizientere Herstellungs-
verfahren oder bessere betriebliche Organisationsformen.
Diese Suche generiert Ideen, neues Wissen und neue
technische Fertigkeiten in Wirtschaft und Gesellschaft,
die es erlauben, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mehr oder bessere Giiter oder Dienstleistungen pro-
duzieren konnen. Diese Zunahme der Produktivitit ist der
Kern des Wachstums.!¢ Sie geht nur dann mit einem gro-
Beren Verbrauch der Natur einher, wenn die Rahmenbe-
dingungen dies zulassen. Die gern gefiihrte Diskussion
iiber die ,richtige Hohe des Wachstums geht daher am
Kern der Sache vorbei. Vielmehr sind neue Ideen und
Produktionsverfahren — und damit Wachstum — dringend
notwendig zur Losung der 6konomischen, dkologischen
und sozialen Herausforderungen. Die Politik hat dabei die
Aufgabe, dem Wettbewerb die richtigen Leitplanken zu
geben, damit die wirtschaftliche Aktivitdt nicht zu uner-
wiinschten Ergebnissen fiihrt. Es kommt also darauf an,
das Wachstum in die richtige Richtung zu lenken. Dabei
fungieren die Nachhaltigkeit, aber auch zunehmend der
demografische Wandel als Querschnittsthemen in der
Politik, die dazu fiithren, dass zukiinftig alle Gesetzge-
bungsverfahren hinsichtlich dieser Querschnittsthemen
zu priifen sind.!?

Wenn aber die Begrenzung von Wachstum fiir sich ge-
nommen kein politisches Ziel ist, Wachstum aber ein
sinnvolles Instrument zur Losung der Skonomischen,
6kologischen und sozialen Herausforderungen darstellt,
dann muss es politisch darum gehen, Wachstum in die
richtigen Bahnen zu lenken. Dafiir ist es notwendig, die
Wechselwirkungen zwischen dem Wirtschaftswachstum
und wichtigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen zu
untersuchen. Dies leistet Kapitel 3. Die historische Bedeu-
tung der sozialen Marktwirtschaft fiir die Nachkriegsent-
wicklung in Deutschland wird in Abschnitt 3.1 darge-
stellt. AnschlieBend wird der Zusammenhang zwischen
finanzieller Nachhaltigkeit und Wachstum diskutiert: In
Abschnitt 3.2 geht es um die Nachhaltigkeit der 6ffentli-
chen Haushalte, in Abschnitt 3.3 um eine nachhaltige
Entwicklung der Finanzmarkte. Die Rolle der Unterneh-
men als Innovationsmotor der Wirtschaft wird in Ab-

16 Vgl. Paqué, Karl-Heinz (2010). Wachstum!: Kapitel 1.

17 Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (PBNE) ist
ein Gremium des Deutschen Bundestages, das sédmtliche Gesetzge-
bungsverfahren bereits auf Nachhaltigkeit hin priift. Die Bundesre-
gierung hat im April 2012 eine Demografiestrategie mit auf den Weg
gebracht, die den demografischen Wandel in Deutschland als ein
Querschnittsthema durch alle Politikbereiche ansieht.

schnitt 3.4 behandelt und die Arbeitsmarktpolitik und Ver-
teilung der Einkommen in den Abschnitten 3.5 und 3.6.

Kapitel 4 stellt die wichtigsten finanz- und gesellschafts-
politischen Herausforderungen dar. Hierzu zéhlen
zweifellos der demografische Wandel und die damit ver-
bundenen Aufgaben fiir die Finanz-, Bildungs- und Inno-
vationspolitik in Deutschland. Mit Schlussbemerkungen
endet der Bericht der Projektgruppe 1.
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Vorbemerkung: Die Aufgabe von Enquete-
Kommissionen

Enquete-Kommissionen sind Gremien, die losgelost von
der Tagespolitik komplexe Sachverhalte analysieren, poli-
tische Entwicklungs- und Losungsvorschldge aufzeigen
und dem Deutschen Bundestag Empfehlungen geben sol-
len. Nach der Geschdftsordnung des Bundestages arbei-
ten Abgeordnete und die von den Fraktionen benannten
Sachverstindigen gleichberechtigt zusammen.

Die Notwendigkeit eines offenen und diskursiven Arbeits-
prozesses gilt in besonderer Weise fiir die Enquete-Kom-
mission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt*, um den
weitreichenden Einsetzungsbeschluss des Deutschen
Bundestages zu erfiillen. Die Kommission sollte schwie-
rige Fragen mit der notwendigen Intensitit bearbeiten
und dem Deutschen Bundestag qualifizierte Empfehlun-
gen geben, die iiber den Tag hinausweisen.

Enquete-Kommissionen konnen nur dann ihrer Aufgabe
gerecht werden, wenn ihre Mitglieder sich von parteipoli-
tischen Zwdngen losen, keine kurzfristige machtpolitische
Taktik verfolgen, die wichtigsten Zusammenhdnge in ei-
nem intensiven Diskurs erarbeiten und die Konsequenzen
umfassend diskutieren sowie aus der Bedeutung der Auf-
gabe heraus ein Grundvertrauen ineinander entwickeln.
Nur so konnen schwierige Fragen konstruktiv und pro-
blemaddquat bearbeitet werden.

Die Projektgruppe 1 hatte den Auftrag, den Stellenwert
von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft zu analysie-
ren. Es zeigte sich im Verlauf des Arbeitsprozesses, dass
ein gemeinsamer Bericht zu diesem Themenfeld der En-
quete-Kommission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensquali-
tit* nicht moéglich sein wird. Sowohl in der Analyse als
auch in der Beschreibung von méglichen Handlungsopti-
onen liegen die Einschdtzungen von Koalition und Oppo-
sition weit auseinander. Dies hat dazu gefiihrt, dass hier
von der iiblichen Textdarstellung eines Haupttextes mit
wenigen Sondervoten abgewichen wurde. Somit wird der
Unterschied in der Betrachtungsweise auch fiir die Lese-
rinnen und Leser deutlich und besser nachvollziehbar.

1 Multiple Krisen und Notwendigkeit einer
sozial6kologischen Transformation

1.1 Einleitung: An einem Wendepunkt

Die Aufgabe, grundlegende Fragen in der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklung aufzuarbeiten
und dem Deutschen Bundestag politische Empfehlungen
zu geben, stellt sich der Enquete-Kommission ,, Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitit” in besonderer Weise.
Viel spricht dafiir, dass wir einen Wendepunkt in der Ent-
wicklung des westlichen Wachstumsmodells erreicht ha-
ben. Den bisher eingeschlagenen Weg weiterzugehen
kann keine Zukunft haben. Dass wir vor einer grundle-
genden Weichenstellung stehen, wird beispielsweise an
den dkologischen Grenzen des Wachstums deutlich, die
im Bericht der Projektgruppe 3 aufgezeigt werden. Dies
hat weitreichende Konsequenzen.

Das vorherrschende Verstindnis einer erfolgreichen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist von der west-
deutschen Nachkriegszeit geprdigt. Nach den Erfahrun-
gen aus Weltwirtschaftskrise und Weltkriegen kam es zur
Entwicklung der sozialen Marktwirtschaft, die durch die
Verbindung von wirtschaftlich-technischen und politisch-
sozialen Modernisierungen moglich wurde. Ihre Grund-
lagen waren vielfiltige technologische Innovationen im
Nachkriegsfordismus, ein aufiergewéhnlich hohes wirt-
schaftliches Wachstum sowie ein sozialer Korporatismus
und eine konsensuelle Orientierung auf die gesellschaftli-
che Mitte.

Ab Mitte der 1970er-Jahre verindern sich jedoch die
Rahmenbedingungen sowohl durch innere Umbriiche als
auch durch starke duflere Einwirkungen. Burkart Lutz be-
schreibt die Nachkriegsphase als ,, kurzen Traum immer-
wdhrender Prosperitdt .29

Seitdem stellen sich immer wieder neue Herausforderun-
gen wie die Globalisierung und Digitalisierung der Welt,
der demografische Wandel, soziale Ungleichheit und Mi-
gration oder auch der Klimawandel, der Biodiversitdtsver-
lust oder die zunehmende Ressourcenverknappung. Zu-
gleich verschiebt sich die Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung auf die Ldnder Asiens und Siidamerikas.
Heute geht es deshalb nicht allein um eine Konjunktur-
krise, die als kurzfristiger Wachstumseinbruch beschrie-
ben werden konnte, sondern um die Gleichzeitigkeit und
Verwobenheit 6konomischer, sozialer, ckologischer und
demokratischer Krisen. Sie machen politische Gestaltung
notwendig.

Wir erreichen das Ende einer Epoche.?®0 Dabei sind die
globale Wirtschaftskrise, die soziale Desintegration oder
der anthropogene Treibhauseffekt nicht zuletzt das Ergeb-
nis von Strukturen, die in den letzten Jahrzehnten durch
die Macht der Finanzmdrkte beschleunigt wurden. Die
Politik kann sich von der Mitverantwortung fiir die heuti-
gen Krisen nicht freisprechen, denn sie hat die Liberali-
sierung des Kapitalverkehrs fiir das Ziel hoherer Wachs-
tumsraten vorangetrieben, was negative Folgen fiir die
Stabilitit der Wirtschaft, die Sozialsysteme und die Vertei-
lungsgerechtigkeit hat. Hinzu kommen die okologischen
Herausforderungen, die in den letzten Jahrzehnten eine
globale Dimension angenommen haben, deren Tragweite
noch immer nicht erkannt ist.

Kurz: Die bestehenden globalen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Ordnungen sind nicht zukunftstauglich.
Sie sind krisenhaft und fiir viele Menschen sozial und
okologisch bedrohlich. Dabei hatte schon die britische
Zeitschrift ,, The Economist* die heute wieder aufgetre-
tene Herausforderung unmittelbar nach der Weltwirt-
schaftskrise von 1929 wie folgt beschrieben: ,, Das grifite
Problem unserer Gesellschaft besteht darin, dass die Er-
folge auf wirtschaftlicher Ebene die Erfolge auf politi-
scher Ebene dermaflen iibertreffen, dass Wirtschaft und

239 Lutz, Burkart (1984). Der kurze Traum immerwdihrender Prosperi-
tdt.
200 Vgl. Miiller, Michael; Niebert, Kai (2009). Epochenwechsel.
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Politik nicht miteinander Schritt halten kénnen. Okono-
misch ist die Welt eine umfassende Handlungseinheit,
politisch ist sie zerstiickelt geblieben. Die Spannung zwi-
schen diesen beiden gegensdtzlichen Entwicklungen losen
reihenweise Erschiitterungen und Zusammenbriiche im
gesellschaftlichen Leben aus. 26!

Nachdem Anfang des letzten Jahrzehnts zuerst die New
Economy kollabierte und die Borsen auf Talfahrt gingen,
kam es 2008 zur tiefen Krise des globalen Finanzmarkt-
kapitalismus. Spekulative Exzesse l0sten die stdrkste Er-
schiitterung der Weltwirtschaft seit der groffen Depres-
sion von 1929 aus. Wie in einem Dominospiel weitete sich
die Finanzkrise in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
aus und verschdrfte in vielen Lindern Instabilitit, Armut
und Ungleichheit. Gleichzeitig wurden die 6kologischen
Hypotheken zu einer immer grofferen Zukunftsbedrohung.

In der Folge des ,,6konomischen Einheitsdenkens (Pierre
Bourdieu) kehrte selbst in den westlichen Industriegesell-
schaften die soziale Frage zuriick. Diese stellt sich zuneh-
mend nicht nur fiir die unteren Einkommensgruppen, son-
dern immer mehr auch fiir die Mittelschichten, die eine
entscheidende Rolle fiir den sozialen Zusammenhalt und
Fortschritt der Gesellschaft haben. Auch in Deutschland
geht die Verteilung der Einkommen und Vermégen ausei-
nander. Soziale Demokratie und Soziale Marktwirtschaft
stehen vor ihrer grofiten Bewdhrungsprobe. Um sie zu be-
stehen, miissen sie umgebaut, erneuert und erweitert wer-
den. Die Dringlichkeit eines Kurswechsels steht aufler
Frage, dennoch wdre bloffe Schwarzmalerei fehl am
Platz.

Entscheidend ist das, was sich unter der Oberfliche alar-
mierender Nachrichten abspielt: Unsere Zeit leidet nicht
nur am Finanzkapitalismus mit seinen spekulativen Ex-
zessen, wir erleben zugleich die Geburt einer neuen Ara.
Um das zu erkennen, muss eine Grundfrage gekldirt wer-
den: Geht es auf dem Weg hin zu einer globalen Markt-
ordnung um einen, wenn auch sehr zugespitzten, so im
Grundsatz doch bekannten Anpassungsprozess oder ist
eine tiefgreifende sozial-6kologische Transformation not-
wendig, weil sich neue 6kologische wie auch alte soziale
Herausforderungen stellen, die insgesamt nur auf einem
nachhaltigen Entwicklungspfad mit neuen Instrumenten
bewdltigt werden kénnen? Mit dieser Frage sind grundle-
gende Weichenstellungen verbunden:

e FEntweder drohen soziale Ausgrenzungen, okologische
Krisen und erbitterte Verteilungskampfe, weil sich die
Politik den Zwiingen entfesselter Mcdrkte mit ihrer
kurzfristigen Gewinnmaximierung untergeordnet hat.
Die Entbettung der Okonomie aus den gesellschaftli-
chen Zusammenhdngen war die Ursache fiir die gro-
fsen Krisen des letzten Jahrhunderts, heute geht es um
eine soziale und okologische Entbettung in einer glo-
balen Marktgesellschaft.

e Oder es kommt zu einer nachhaltigen Entwicklung, die
weit iiber den Umwelt- und Naturschutz hinausgeht.

201 Greffrath, Mathias (1997). Der Brei vom Paradies.

Sie verbindet die okologische Modernisierung mit
wirtschaftlichen Innovationen, sozialer Gerechtigkeit
und kultureller Erneuerung.?6? Nachhaltigkeit erfor-
dert eine starke Demokratie und sie stdrkt auch die so-
ziale Demokratie.

Die Leitidee der Nachhaltigkeit, die eng mit mehr Demo-
kratie und Partizipation verbunden ist, ermoglicht neuen
Fortschritt. Ihre Umsetzung kann aber nicht anonymen
Mdrkten und Krdften iiberlassen werden. Um die be-
schriebenen Gefahren abzuwenden, muss die Politik eine
sozial-6kologische Transformation leisten, die in ihrer
Dimension kaum Vorbilder findet. Sie muss zuallererst die
Finanzmdrkte regulieren, auf denen in den letzten zwei
Jahrzehnten groffe Spekulationsblasen entstanden. Die
Kapitalmarktakteure haben mit ihren Erwartungen zu-
nehmend die Entwicklung der globalen Wirtschaft be-
stimmt. Und sie versuchen, begriindet mit den ,,Erwar-
tungen der Mirkte*, auch die Entscheidungen der Politik
zu beeinflussen.

Die ersten Schritte sind die Okologisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft und mehr inter- und intragenerative Ge-
rechtigkeit. Die Transformation muss alle Bereiche in
Wirtschaft und Gesellschaft erfassen. Ihre Ergebnisse
werden weltweit gebraucht. Von daher wiirden eine nach-
haltige Wirtschaft und Gesellschaft unserem Land, das
bei den Umwelt- und Energietechnologien fiihrend ist und
tiber eine hervorragende wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Infrastruktur verfiigt, neue grofse Chancen er-
offnen und Best-Practice-Beispiele bieten.

Um zu einer nachhaltigen Entwicklung zu kommen, sind
neues Denken, ehrgeizige Ziele und mutige Konzepte not-
wendig, die sowohl den nationalen Spielraum nutzen und
erweitern als auch die internationale, vor allem die EU-
weite Kooperation vertiefen. Auf der schnell zusammen-
wachsenden Welt sind die Menschen auf Gegenseitigkeit,
Gemeinsamkeit und Zusammenarbeit angewiesen. Dann
erdffnet Nachhaltigkeit mehr Freiheit, Wohlstand und
Partnerschaft fiir alle. Eine bessere Welt wird méglich,
wenn die Politik den Rahmen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung setzt — national, europdisch und durch interna-
tionale Institutionen und Vertrdge. Sie muss sich dafiir
einsetzen, dass die Europdische Union zur Nachhaltig-
keitsunion wird und die globale Wirtschaft einer sozialen
und 6kologischen Bindung unterworfen wird.

1.2 Folgen des derzeitigen Wachstumspfads

Die Enquete-Kommission bewertet die aktuellen Erschiit-
terungen nicht allein als Konjunkturkrisen und damit als
voriibergehende Wachstumseinbriiche, sondern als Fol-
gen multipler Krisen.

Anders als in der neoliberalen Denkweise sehen wir die
Erschiitterungen und Krisen nicht als kurzfristige Abwei-
chungen eines im Grundsatz gut funktionierenden Markt-
systems an. Sie sind Folge eines ldngerfristigen Trends,
die Okonomie, die zuvor durch den Wohlfahrtsstaat in ge-

202 Vgl Hauff, Volker (1987). Unsere gemeinsame Zukunft.
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sellschaftliche Beziige eingebunden war, erneut aus
sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhdngen zu
entbetten. Dieser Zusammenhang muss in seiner Tiefe
und seinen Interdependenzen analysiert werden. Dabei
gibt es nicht nur eine politékonomische, sondern auch
eine breite sozialwissenschaftliche Debatte iiber die Brii-
che im Modernisierungsprozess, die an dieser Stelle ex-
emplarisch veranschaulicht, aber nicht ausdiskutiert wer-
den kann.

1. Es iiberwiegt ein Verstdindnis, das von der Ambiva-
lenz der Moderne ausgeht, die immer wieder durch
politische Rahmensetzungen einen Ausgleich zwi-
schen unterschiedlichen Entwicklungen braucht.
Beispielhaft hat Ralf Dahrendorf das im Begriffs-
paar ,, Verlust an Bindungen/Ligaturen® und ,,Ge-
winn an Optionen* herausgearbeitet. Es beschreibt
die gesteigerte individuelle Selbstverfiigbarkeit,
Selbstbeziiglichkeit und Selbsteinwirkungsmaoglich-
keit der Moderne, denen eine schwindende soziale
und kulturelle Bindung an die Gesellschaft entgegen-
steht.263

2. Die Gesellschaft vermag immer weniger als Ganze
auf sich einzuwirken. Auch die Politik tut sich
schwer, die Ganzheit zu reprisentieren. Daraus er-
gibt sich eine Schwdchung in der politischen Steue-
rung und Gestaltung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Prozesse.?64

3. Von zentraler Bedeutung ist das Verhdltnis zwischen
Wirtschaftssystem und natiirlicher Mitwelt, weil sich
die bisherige technisch-6konomische Entwicklung
tiberwiegend durch den Verzehr der natiirlichen Res-
sourcen reproduziert, zu deren Erhalt sie wenig bei-
tragt.?63

4. Zentrale Probleme miissen als Folgeprobleme der
Errungenschaften der Moderne identifiziert werden,
wobei die Folgekosten den Nutzen iibersteigen kon-
nen.?% Denn die Moglichkeit, Probleme durch eine
immer weitere Ausdifferenzierung zu bewdltigen, ge-
rdt an Grenzen.

5. Die ,, Weltrisikogesellschaft“ potenziert in neuen und
komplexen Formen die Herausforderung an politi-
sche Steuerung, soziale Kompatibilitit und gesell-
schaftliche Koordination.2%”

Neben den angedeuteten Schwachstellen und Fehlern der
europdischen Moderne, in der vor allem technischer
Fortschritt und wirtschaftliches Wachstum zum Selbst-
zweck wurden, obwohl sie urspriinglich als Wege zur Ver-
wirklichung von Emanzipation und Freiheit verstanden
wurden, sind der soziale Wandel, die 6kologischen He-
rausforderungen und die okonomischen Umbriiche ent-

263 Vgl. Dahrendorf, Ralf (1979). Lebenschancen.
264 Vgl. Luhmann, Niklas (1984). Soziale Systeme.
205 Vgl. WWF (2012). Living Planet Report.

266 Vgl. Sen, Amartya (1990). Der Lebensstandard.
207 Vgl. Beck, Ulrich (2007). Weltrisikogesellschafft.

scheidende Griinde, um die Notwendigkeit der sozial-okolo-
gischen Transformation zu beschreiben. Dabei kniipfen
wir an die Theorie des Wiener Wirtschaftsanthropologen
Karl Polanyi an, der 1944 die Entbettungsprozesse hin zu
einer Marktgesellschaft in seiner Langfriststudie als ,, The
Great Transformation* beschrieben hat.?68

Anders als bei Polanyi, der die Transformation — zeitge-
mdf3 verstindlich — fiir den Nationalstaat und die soziale
Frage beschrieben hat, miissen wir heute nicht nur die
soziale, sondern auch die okologische Entbettung sehen
und von globalen und kosmopolitischen Zusammenhdn-
gen ausgehen.?%°

1.3 Die Wiederkehr der Wachstumsdebatte

Die multiplen Krisen der Gegenwart haben ihre entschei-
dende Ursache in einer tiefgreifenden Erschipfung des
derzeitigen Wirtschaftens. Die Stimmen derer, die die
Wachstumsorientierung und Wachstumsabhdngigkeit un-
serer Wirtschafisweise und Gesellschafisformation kri-
tisch hinterfragen, werden lauter.

Schon 1968 hatten der Richta-Report der Prager Akade-
mie der Wissenschaften?”" und 1972 der Club of Rome?"!
die Grenzen des Wachstums und die Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch sowie
die Frage von Wohlstand und Lebensqualitiit themati-
siert. Nicht nur die Umweltgrenzen, auch die sozialen
Schranken des Wachstums durch Konsumsdttigung und
Statusgiiter wurden spdter Gegenstand kritischer Debat-
ten.?2 Zu den Zweifeln an der prinzipiellen sozialen, vor
allem an der 6kologischen Vertriglichkeit des wirtschaft-
lichen Wachstums, gesellten sich die Erfahrungen mit den
Folgeproblemen stark ungleicher Industriegesellschaften.
Zudem haben die Erkenntnisse der Gliicksforschung die
Annahme relativiert, dass die stetige Zunahme von Ein-
kommen und materiellen Besitztiimern in gleichem Majf3e
zu einer hoheren individuellen Lebenszufriedenheit
fiihrt.273 Gefordert wurde die Riickkehr der Wachstumsde-
batte zudem von neuen, detaillierten Erkenntnissen tiber
die Belastungsgrenzen der Erde.?

Aus Sorge um die Schidigung des begrenzten Planeten
durch grenzenloses Wachstum, aber auch aus kulturell-
normativen Erwdgungen heraus stellen unterschiedliche
Autorinnen und Autoren in jiingster Zeit die Frage, ob und
wie Wohlstand ohne Wachstum méglich sei.?”> Andere hin-
gegen suchen eine programmatische Losung des Konflikts

268 Vgl. Polanyi, Karl (1944). The Great Transformation.

209 Vgl. Beck, Ulrich (2007). Weltrisikogesellschaft.

270 Vgl. Richta, Radovan et al. (1968). Zivilisation am Scheideweg.

271 Vgl. Meadows, Dennis;, Meadows, Donella H.; Zahn, Erich (1972).
Die Grenzen des Wachstums.

272 Vgl. Hirsch, Fred (1980). Die sozialen Grenzen des Wachstums.

273 Vgl. Easterlin, Richard A. (2009). Happiness, Growth and the Life
Cycle; oder Frey, Bruno S.; Frey Marti, Claudia (2010). Gliick.

274 Vgl. insbesondere die Sachstandsberichte des Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), zuletzt Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) (2007). Vierter Sachstandsbericht: Kli-
madnderung 2007.

275 Vgl. beispielsweise: Jackson, Tim (2010). Wohlstand ohne Wachs-
tum; Miegel, Meinhard (2010). Exit; Paech, Niko (2012). Befreiung
vom Uberfluss; Loske, Reinhard (2010). Abschied vom Wachstums-
zwang.
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von Wachstumsorientierung einerseits und der Begrenzt-
heit der Ressourcen und Senken der Erde andererseits in
einem griinen®’s oder sozialen Wachstum?””. Oder sie gren-
zen sich grundsdtzlich vom Optimismus einer ékologischen
Modernisierung als allumfassendes Rezept ab und be-
schreiben den Wachstumszwang als konstitutives Element
der kapitalistischen Lebens- und Produktionsweise.?’8 Al-
lerdings muss darauf hingewiesen werden, dass die friihe-
ren staatswirtschaftlichen Systeme und diversen dritten
Wege nicht weniger wachstumsfixiert waren. Vonseiten fe-
ministischer Kritikerinnen werden die soziale und dkologi-
sche Blindheit der Wachstumsorientierung und ihre syste-
mischen Ursachen kritisiert: Okonomie funktioniere nur an
und tiber Mdrkte. Nur was dort geschehe, gelte als pro-
duktiv und wertvoll. Als Arbeit zdhle nur Erwerbsarbeit.
Unbezahlte Care- oder Sorgearbeit wiirde Frauen zuge-
schrieben, vom Arbeitsmarkt abgetrennt und nicht als
wertschopfende Titigkeit betrachtet.

Aus der Riickschau steht aufer Frage, dass die Wachs-
tumsentwicklung der letzten beiden Jahrhunderte zu einer
Verbreitung des gesellschafilichen Wohlstands und Zu-
nahme von Lebensqualitiit gefiihrt hat. Der Anspruch auf
eine gute Entwicklung ist ein legitimes Recht der Gesell-
schafien, denen eine menschenwiirdige Lebensqualitiit bis-
lang versagt geblieben ist. Andererseits gibt es Anzeichen
dafiir, dass sich der Zusammenhang zwischen Wachstum
und Wohlstandssteigerung/Lebensqualitdt in den Industrie-
ldndern zunehmend auflost und angesichts der Folgen die-
ser Entwicklung nicht zu rechtfertigen ist.?79

Daher muss an die Stelle der Wachstumsabhdngigkeit der
Gesellschaften die politische Gestaltung einer nachhalti-
gen Entwicklung treten, die auch zum Vorbild fiir Entwick-
lungslinder werden kann. Wachstum kann das Ergebnis ei-
ner gewiinschten Entwicklung sein, aber nicht ein Ziel an
sich. Zuerst geht es bei der Nachhaltigkeit darum, Antwor-
ten auf die Zerstorung der natiirlichen Lebensgrundlagen
sowie die sozialen und ékonomischen Ungleichheiten zu
finden. Die Politik muss dafiir die Rahmenbedingungen
schaffen und damit die Anreizstrukturen, Gebote und Ver-
bote, innerhalb derer sich Wirtschaft und Gesellschaft qua-
litativ entwickeln sollen. Wachsen soll das, was sozial und
okologisch vertrdglich ist; schrumpfen muss das, was die
soziale und natiirliche Mitwelt schddigt.

Geringere BIP-Wachstumsraten sind keine grundsditzli-
che Bedrohung fiir gesellschaftlichen und individuellen
Wohlstand. Bereits in den zuriickliegenden Jahrzehnten
waren die Wachstumsraten der Industriestaaten deutlich
niedriger als die in Schwellenldndern, allerdings auf ei-
nem sehr viel hoheren Niveau, sodass absolut gesehen
das mengenmdflige Wachstum immer noch sehr hoch war.

276 Vgl. United Nations Environment Programme (UNEP) (2011). To-
wards a Green Economy; OECD (2011). Towards Green Growth.

277 Vgl. Friedrich-Ebert-Stiftung (2011). Soziales Wachstum.

278 Vgl Wissen, Markus (2011). Vom Neoliberalismus zum ,, griinen
Kapitalismus “?; Brand, Ulrich (2012). Wachstum und Herrschaft.

279 Als ein Beispiel fiir die Entkopplung von Wirtschafiswachstum und
Wohlstandsentwicklung. Vgl. den differenzierten Uberblick iiber die
Verbreitung atypischer Beschdftigungsverhdltnisse trotz stabiler
Wachstumsentwicklung in Europa von Allmendinger, Jutta, Ludwig-
Mayerhofer, Wolfgang; Spitznagel, Eugen (2012). Arbeitslosigkeit.

Was das nachhaltige Wirtschaften betrifft, hat unsere Ge-
sellschaft in Schliisselbereichen wichtige Innovationen
wie ressourceneffiziente Technologien, Produktionsver-
fahren oder Materialien oder das Elektroenzephalo-
gramm (EEG) hervorgebracht, aber sie ist noch weit von
einer nachhaltigen Entwicklung entfernt. Das Wohl-
standsniveau eines grofsen Teils der Bevélkerung ist hoch,
alarmierend sind aber die zunehmenden sozialen Unter-
schiede und die 6kologischen Gefahren. Die Institutionen
des Sozialstaates geraten in Stagnations- oder Rezes-
sionsphasen schnell unter massiven Druck. Deshalb stellt
sich die Frage, wie die Sozialstaatsmodelle ohne eine
wachstumsabhdngige Politik gestirkt und zukunfisfihig
werden kénnen.

1.4 Pfadwechsel fiir neuen Wohlstand

Grundlegend fiir eine Politik unter den Bedingungen
niedrigen oder gar ausbleibenden Wachstums muss die
Beschreibung dessen sein, was gesellschaftlicher Wohl-
stand ist. Diese Erkenntnis ist eine Aufforderung an eine
Politik, die Verteilungsfrage stirker in den Vordergrund
zu riicken, anstatt eine illusiondre Politik der Riickkehr zu
hohen Wachstumsraten um jeden Preis zu verfolgen. Eine
sozial-6kologische Transformation sollte deshalb Folgen-
des leisten:

e Demokratisierung der Wirtschaft und Gesellschaft,

e mehr europdische Kooperation im Sinne der Nachhal-
tigkeit;

e Forderung sozial-6kologischer Entwicklungsmodelle.
Dies kann durch eine Verteilungspolitik gelingen, wel-
che die Binnennachfrage und regionale Wirtschafts-
kreisldufe stirkt, hohe Vermégen und Einkommen
stdarker zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher
Aufgaben heranzieht, Investitionen in Umwelt, Bil-
dung und Infrastruktur ausweitet, eine energie- und
ressourceneffiziente Modernisierung der Wirtschaft
und Technologien vorantreibt und Leitmdrkte fiir
nachhaltige Zukunftstechnologien fordert;

e die absolute Entkopplung des Wirtschaftswachstums
vom Ressourcenverbrauch;

o cine héhere Integrations-, Aufnahme- und Verarbei-
tungstoleranz gesellschaftlicher Teilsysteme bei sin-
kenden Wachstumsraten. Es muss gelingen, den Ar-
beitsmarkt, die Sozialsysteme und die dffentlichen
Haushalte vom Wachstum abzukoppeln.

Die Herausforderung der sozial-6kologischen Transfor-
mation auf eine nachhaltige Entwicklung ist angesichts
vielfiltiger Krisentendenzen und hoher Pfadabhdngigkei-
ten ebenso drdingend wie grofs. Die Zeit wird knapp, denn
das Umsteuern auf eine nachhaltige Entwicklung ist ein
tiefer Eingriff, da es nicht um Teilkorrekturen geht, auch
nicht um eine Feinanpassung in der Rahmensetzung oder
um die graduelle Adaption bestehender Routinen und In-
stitutionen. Eine sozial-6kologische Transformation und
der Pfadwechsel in der politischen Regulierung lassen
sich nicht allein technisch-okonomisch bewerkstelligen,
sondern sind eine politische, gesellschaftliche und sozio-
kulturelle Herausforderung. Technologien miissen sich
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nachhaltig entwickeln, wie auch Governance und Lebens-
stile. Die Transformation erfordert die gesamte Band-
breite der Ordnungs- und Gestaltungspolitik sowie neue
Konzepte einer nachhaltigen Arbeitswelt und nachhalti-
ger Konsum- und Lebensstile.

Jede Verzégerung erhéht die Umbaukosten und verrin-
gert die Umbauchancen. Umgekehrt konnen die Anpas-
sungskosten durch entschiedenes und global konzertiertes
Eingreifen auf ein beherrschbares Maf3 gesenkt wer-
den.?80 Die Transformationsperspektive ist nicht nur eine
Alternative zum ,, business as usual“, sondern auch zur
blofSen Effizienzsteigerung und Optimierung. Ein solcher
Pfadwechsel ist kein apokalyptisches Untergangsszena-
rio, das letztlich in politische Apathie miindet. Die sozial-
okologische Transformation ist die angemessene Reform-
perspektive fiir die heutigen Herausforderungen.

Vielversprechende Optionen einer gelingenden Transfor-
mation bieten die Anreize fiir einen Pfadwechsel, der die
Angst vor neuen Wegen nimmt. Ein solcher Pfadwechsel
ldsst sich nicht einfach vorschreiben und von oben (bot-
tom-up) implementieren. Die Ausweitung der Demokratie
gehort unverzichtbar dazu. Die Féihigkeit demokratischer
Gesellschaften zur Reflektion, Evaluation und Fehlerkor-
rektur gehdrt zu einer nachhaltigen Gesellschaft. Der
Pfadwechsel ist eine gemeinsame Anstrengung. Unerldss-
lich ist die Verkniipfung mit gegenwdrtigen Erfahrungs-
welten und Wertmustern, zumal gerade in der Okologie-
frage die Kluft zwischen grundsdtzlichen Einstellungen
und tatscichlichem Verhalten enorm grofs ist. Die demo-
kratische Gestaltung des Pfadwechsels basiert auf der
Einsicht, dass die sozial-6kologische Transformation zu
einem aufgeklirten Realismus gehort.

Die Erkenntnis der multiplen Krisen als Ausgangspunkt
fiir einen neuen Fortschritts- und Wohlstandsbegriff und
fiir eine Transformation zur nachhaltigen Entwicklung
prdgt die folgenden Kapitel. Es wird dargestellt, ob und
in welcher Weise zum Beispiel die Einkommensverteilung,
die Beschdftigungsverhdltnisse, der Sozialstaat oder das
Bildungssystem auf Wirtschaftswachstum angewiesen
sind und welche Potenziale zur Mehrung von Wohlstand
und Lebensqualitidt sie in einer nachhaltigen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung besitzen. Zuvor beschreiben
wir einleitend die Phasen in der wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung der Nachkriegszeit, auch um die
Notwendigkeit, ja die Alternativiosigkeit einer sozial-6ko-
logischen Transformation zu begriinden.

2 Wirtschaftswachstum: Grundlagen
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5 Schlussfolgerungen

Der Stellenwert des Wachstums in den
gesellschaftlichen Teilbereichen:
zentrale Erkenntnisse

Wirtschaftliches Wachstum hat in verschiedenen Teilbe-
reichen unterschiedliche und zum Teil widerspriichliche
Wirkungen. Ob, wie und wo Wachstum dazu dienen kann,
den Wohlstand in dem hier prisentierten umfassenden
Sinn zu steigern, bedarf detaillierter Betrachtung. Fol-
gende zentrale Erkenntnisse aus der Analyse wichtiger
gesellschaftlicher Teilbereiche haben wir gewonnen, die
unsere Handlungsoptionen anleiten.

5.1.1  Wachstum und o6ffentliche Haushalte

Der Zusammenhang von Wachstum und dffentlichen
Haushalten kann nur dann sinnvoll erortert werden, wenn
man eine politische Priifung und Bewertung dartiber vor-
nimmt, welche gesellschaftlichen Aufgaben in dffentlicher
Verantwortung liegen sollen. Diese sollen im Sinne einer
nachhaltigen Haushaltspolitik so finanziert werden, dass
Einnahmen und Ausgaben iiber einen Konjunkturzyklus
hinweg in einer Balance sind. Daher braucht es eine dem
Aufgabenumfang angemessene Finanzierung der offentli-
chen Haushalte. Aktuell hat sich in Deutschland die Lage
der offentlichen Haushalte aufgrund einer zunehmenden
Verschuldung verschlechtert, wihrend gleichzeitig der In-
vestitionsstau wuchs. Ein leistungsfihiger Sozial- und In-
vestitionsstaat kann aber auch bei ausgeglichenen dffent-
lichen Haushalten und ohne eine unrealistische Riickkehr
zu hohen Wachstumsraten finanziert werden. Dazu miis-
sen Verteilungsfragen in den Mittelpunkt der Diskussion
riicken. Wir brauchen eine sozial gerechte Erhohung der
Einnahmequote zur nachhaltigen Finanzierung offentli-
cher Aufgaben, begleitet von einer Uberpriifung existie-
render Ausgaben, und eine Streichung umweltschddlicher
Subventionen. Denn leistungsfihige offentliche Haus-
halte zur Finanzierung gesellschaftlich verlangter dffent-
licher Leistungen sind die Grundlage fiir einen funktio-
nierenden Sozialstaat und sichern die Zukunfisfihigkeit
und den Wohlstand der Gesellschaft.

5.1.2

Finanzmdrkte kénnen innerhalb eines entsprechenden
Regulierungsrahmens einen positiven Einfluss auf
Wachstum und Wohlstand haben. Hdiufig jedoch waren
die Wachstumsraten der Finanzmdrkte entkoppelt von

Wachstum und Finanzmarkte

produktiven Investitionen in der Realwirtschaft, sodass
auch Wachstum und Wohlstand sich entkoppelt haben.
Eine stirkere Integration der Finanzmdrkte erh6ht zudem
die Volatilitit und Krisenanfilligkeit einer Volkswirt-
schaft. Ein stark ausgebauter institutioneller Rahmen
kann dies einddmmen. Bisher wurde eine angemessene
Regulierung der Finanzmdrkte jedoch nicht erreicht. Die
in der Folge der Finanzkrise entstandene Dynamik muss
genutzt werden, um die Regulierungsarchitektur der in-
ternationalen Finanzmdrkte neu zu gestalten. Kernpunkte
sind hierbei die strengere Eigenkapitalregulierung, die
Einfiihrung eines Trennbankensystems, mehr Transparenz
und Regulierung von Ratingagenturen, eine Finanztrans-
aktionssteuer und eine effektive Bankenaufsicht. So kann
das Ziel, dass Finanzmdrkte wieder dem breiten Wohl-
stand dienen (finance serving society) erreicht werden.

5.1.3

In vielen Umweltbereichen haben wir die Grenzen der
Nutzung tiberschritten (vergleiche Bericht der Projekt-
gruppe 3). Die okologischen Schéden entstanden und ent-
stehen aufgrund einer fehlenden Internalisierung der
Kosten des Wachstums. Dies ist besonders sichtbar beim
Klimawandel und dem Biodiversitdtsverlust. Viele Linder
haben heute schon mit erheblichen Kosten des Klimawan-
dels zu kimpfen. Okologische Schéiiden beeintrichtigen
vielerorts das Wirtschaftsgeschehen (siche Kapitel 2.4
dieses Sondervotums). ,,Griinem* Wachstum wird ein
enormes wirtschaftliches Wachstumspotenzial nachge-
sagt. Dies wird sich hédufig nicht als realistisch einstellen,
da nicht eine ,,graue* Wirtschaft durch eine ,,griine* Wirt-
schaft ersetzt werden kann. Vielmehr muss die Wirtschaft
effizienter gestaltet, Ressourcen miissen im Kreislauf ge-
fiihrt, Energie muss aus erneuerbaren Energiequellen be-
zogen und es muss dartiber hinaus nachgedacht werden,
wie viel man konsumieren und produzieren muss und soll.
Dieser Dreiklang aus Effizienz, Konsistenz und Suffizienz
(siehe Bericht der Projektgruppe 3, Kapitel 6) wird nicht
zu exorbitanten Wachstumsraten fiihrven, aber zu einer
stabileren und nachhaltigeren Wirtschaft und damit auch
Gesellschaft in Deutschland.

Wachstum und Umwelt

5.1.4 Wachstum und Unternehmen

Unternehmen haben einen grofien Einfluss auf unseren
Wohlistand und unsere Lebensqualitit in Deutschland und
in vielen anderen Lindern, in denen sie produzieren und
ihre Waren auf den Markt bringen. Eine nachhaltige Wirt-
schaft ist ein wichtiger Hebel zu einer ressourcenscho-
nenden und sozialeren Produktion und Konsumption von
Giitern und Dienstleistungen. Die deutsche Wirtschaft ist
schon heute Marktfiihrer in Bereichen der ,, griinen*
Wirtschaft. Sie kann diese Stirke nutzen, um ihre Vorrei-
terrolle auszubauen. Um Transparenz und Glaubwiirdig-
keit aufrechtzuerhalten, sind jedoch gesetzliche Standards
und klare Kriterien iiber den Bezug von Rohstoffen, aber
auch zur Messbarkeit beziehungsweise Vergleichbarkeit
von Nachhaltigkeitsberichterstattungen notwendig. Es
gibt viele Mafsnahmen, die eine sozialokologische Trans-
Sformation der Wirtschaft beschleunigen konnen. Dabei ist
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staatliche Innovationspolitik genauso notwendig wie die
Einfiihrung von Lenkungsabgaben fiir den Umweltver-
brauch, eine effiziente Rohstoffversorgung und eine
Stirkung der Kreislaufwirtschaft. Dazu gehért auch, be-
stehende Fehlanreize besonders im Bereich der umwelt-
schddlichen Subventionen abzubauen und die dffentliche
Beschaffung konsequent nach sozialen und 6kologischen
Kriterien auszurichten (siehe Kapitel 3.4 dieses Sonder-
votums).

5.1.5

Es gibt keinen linearen Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklung des BIP und der Beschdftigungshohe. Wie viele
Menschen am Erwerbsleben teilhaben und wie viele ar-
beitslos sind, entscheiden auch die institutionellen Rah-
menbedingungen wie die Linge der Arbeitszeiten sowie
die Produktivitiit je Erwerbstitigen. In Deutschland be-
obachten wir in den letzten Jahren einen Anstieg der
Beschiftigtenquote und auch der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschdftigung, wihrend die gesamte Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden tendenziell zuriickgegangen
ist. Immer mehr Menschen teilen sich ein sinkendes Be-
schdftigungsvolumen. Diese Entwicklung erkldrt sich aus
einer Verdnderung der Erwerbstdtigenstruktur: Die Aus-
weitung der Teilzeitbeschdftigung (vor allem bei Frauen),
der geringfiigigen Beschdftigung, der Leiharbeit, der be-
fristeten Beschdftigungsverhdltnisse sowie eine steigende
Anzahl Selbststdndiger drdngen das unbefristete Vollzeitar-
beitsverhdltnis zuriick. Gleichzeitig sinken die Reallohne,
die Lohnquote sinkt deutlich und der Niedriglohnsektor
weitet sich aus. Eine nachhaltigere Beschdftigungspolitik
in Zeiten sinkender Wachstumsraten muss die Rahmenbe-
dingungen fiir die Lohnentwicklung (Mindestlohn, equal
pay et cetera) verbessern, eine geschlechtergerechte Er-
werbsbeteiligung anstreben, Bildung und Qualifizierung
verbessern und Modelle zur Verkiirzung der Durch-
schnittsarbeitszeit umsetzen.

Wachstum und Beschéftigung

5.1.6

In den meisten OECD-Ldndern sind seit 2000 sowohl die
Einkommens- und Vermogensungleichheit als auch die
Armutsrisikoquoten gestiegen. In Deutschland war diese
Scherenentwicklung besonders ausgeprdigt. Betroffen von
der wachsenden sozialen Ungleichheit sind vor allem drei
Gruppen: Altere Menschen ab 75 Jahren, Kinder und Al-
leinerziehende.

Wachstum und Verteilung

Im Vordergrund einer anderen Verteilungspolitik muss
deshalb die Bekdimpfung von Niedrigléhnen (siehe Kapi-
tel 3.5 dieses Sondervotums), von mangelnder Steuergerech-
tigkeit und von drohender Altersarmut (siehe Kapitel 4.1
dieses Sondervotums) stehen. Optionen fiir eine gerech-
tere Steuerpolitik wiren eine progressivere Gestaltung
der Einkommensbesteuerung, Mafinahmen zur Einddm-
mung der Steuerflucht, die Abschaffung von Steuerer-
leichterungen fiir Besserverdienende oder der Ausbau
von Steuern auf Vermogen und Grundbesitz.

Daritiber hinaus sind politische Mafsnahmen zur Herstel-
lung von Geschlechtergerechtigkeit eine bleibende Auf-

gabe. Dazu gehoren nicht nur die universelle Durchset-
zung von gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit (equal pay)
unabhdngig von Geschlecht und Status der Beschdftigung
(Stichwort Leiharbeit) und eine grofiere Anzahl von
Frauen in Fiihrungspositionen, sondern auch eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Umsetzung
einer Individualbesteuerung, eine eigenstdindige soziale
Sicherung und eine geschlechtergerechte Aufteilung der
Sorgearbeit, die die Bereitstellung qualitativ hochwerti-
ger Offentlicher Dienstleistungen voraussetzt.

5.1.7 Demografie, Finanzpolitik und

Sozialstaat

Die demografische Entwicklung fiihrt dazu, dass die not-
wendigen Ausgaben fiir den Sozialstaat tendenziell zu-
nehmen, wdhrend aufgrund des absehbar niedrigeren
Wachstums in der Zukunft sich die Einnahmen des Staates
schwdcher entwickeln werden. Allerdings zeigen Projek-
tionen, dass aufgrund des Produktivititsfortschritts bei
abnehmender Bevolkerungszahl das BIP pro Kopf aller
Voraussicht nach weiter zunimmt.

Deshalb ist auf die Herausforderung der demografischen
Entwicklung nicht mit einer Kiirzung von sozialen Leis-
tungen zu reagieren, sondern der Sozialstaat ist insge-
samt auf eine verbreiterte Finanzierungsgrundlage zu
stellen. Dazu stehen eine Reihe verteilungspolitischer An-
sdtze zur Verfiigung: Sie reichen von der Einfiihrung ei-
ner Biirgerversicherung iiber Mafinahmen, die zu einer
besseren Lohn- und damit Beitragsentwicklung fiihren,
und iiber eine Erhohung der jeweiligen Beitragsbemes-
sungsgrenzen bis hin zu einer hoheren Steuerfinanzie-
rung. Daneben muss es gelingen, dass in Zukunft mehr
Menschen, vor allem am Arbeitsmarkt benachteiligte
Gruppen wie Frauen und Menschen mit Migrationshin-
tergrund, an sozialversicherungspflichtiger Erwerbstdtig-
keit teilhaben.

5.1.8

Die Art und Weise, wie wir leben, wie wir Menschen er-
ziehen und ausbilden, entscheidet iiber unsere Zukunfft.
Eine der grofiten Herausforderungen fiir die Zukunft, um
den Wohlstand aller in unserer Gesellschaft sicherzustel-
len, liegt in der Weiterentwicklung eines leistungsfihigen
Bildungssystems, um so ein hohes Bildungsniveau aller
Menschen zu erreichen.

Bildung und Ausbildung sind fiir die individuellen Le-
benschancen, fiir eine nachhaltige kulturelle, wirtschaftli-
che, gesellschaftliche und politische Entwicklung unseres
Landes von entscheidender Bedeutung. Fiir den Einzel-
nen sind sie die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit
und Armut. Fiir die Volkswirtschaft sind sie die Grund-
lage wirtschaftlicher Wettbewerbs- und Innovationsfihig-
keit. Investitionen in Bildung und Qualifizierung und die
Gewdhrleistung von Chancengleichheit sind entschei-
dende Bausteine, unser Land zukunftsfihig zu machen.
Zwar existiert ein qualitativ gutes berufliches Ausbil-
dungssystem und der Anteil der Hochschulabsolventen
und besonders der Hochschulabsolventinnen ist gestie-

Herausforderung Bildung
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gen, aber zum Beispiel hat gleichzeitig der Anteil der
Mdinner ohne beruflichen Bildungsabschluss deutlich zu-
genommen.

Trotz der allgemein akzeptierten hohen Bedeutung weist
das deutsche Bildungssystem erhebliche Schwdchen auf,
insbesondere bei der Forderung bildungsferner Kinder
und Jugendlicher und bei der friihkindlichen Bildung.
Diese Schwdichen zu beseitigen ist gesellschaftspolitisch
und volkswirtschaftlich dringend geboten. Es gibt viele
Ansatzpunkte, die richtungsweisend sind das deutsche
Bildungssystem zu verbessern (siehe Kapitel 4.2 dieses
Sondervotums). Eine wesentliche Voraussetzung ist dabei
die Erhohung der Bildungsausgaben. Um ein internatio-
nal vergleichbares Niveau zu erreichen, miissten jdhrlich
mindestens 20 bis 25 Milliarden zusdtzlich in das Bil-
dungssystem investiert werden. Die gesellschaftliche
Wertschdtzung von Bildung und Bildungsinstitutionen
sollte durch geeignete Mafsnahmen gefordert und verbes-
sert werden.

5.2 Einen sozial6kologischen Regulierungs-

rahmen schaffen

Die Analyse der Wechselwirkungen des Wirtschafts-
wachstums mit verschiedenen Gesellschaftsbereichen hat
gezeigt, dass Wirtschaftswachstum allein keine hinrei-
chende Bedingung fiir Wohlstand und Lebensqualitt ist.
Die Orientierung auf einen ganzheitlichen Wohlstandsbe-
griff bedarf eines breiteren Ordnungsrahmens. Ein sol-
cher ist in der Bundesrepublik nicht ohne historisches
Vorbild. Schon im Jahre 1967 schuf die damalige Bundes-
regierung mit dem Stabilitits- und Wachstumsgesetz
(StabG)338 ein Instrument, das die Verpflichtung des Re-
gierungshandelns auf mehrere, teils miteinander in einem
Zielkonflikt stehende okonomische Kenngrofien erstrebte.
Damit konkretisierte sie das Staatsziel des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts. Das urspriingliche Gesetz
schrieb folgende vier Ziele der Wirtschaftspolitik fest: ein
stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum, ein ho-
her Beschdftigungsstand, ein stabiles Preisniveau sowie
ein aufenwirtschaftliches Gleichgewicht.

Mit dem Fortgang der wirtschaftspolitischen Debatte
wurde auch das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz selbst
hinterfragt. Schon vor zwanzig Jahren wurde es als Hin-
dernis fiir eine ,,Abkehr vom Wachstumsdogma “33° aus-
gemacht. Kritisiert wurde die Widerspriichlichkeit der
Orientierung auf das BIP-Wachstum gegeniiber einer so-
zialokologischen wirtschaftspolitischen Ausrichtung.

Aufgrund der verstirkten europdischen Integration der
Wéhrungs- und Wirtschaftspolitiken spielt das StabG nur
noch eine untergeordnete Rolle. So haben — verfassungs-
rechtlich und zwischenstaatlich verankerte — Verpflich-

338 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft (StabG).

339 Stratmann-Mertens, Eckhard; Hickel, Rudolf; Priewe, Jan (Hrsg.)
(1991). Wachstum.

tungen zum Abbau der Staatsverschuldung heute eine he-
rausgehobene Stellung (Schuldenregel im Grundgesetz,
,,Six Pack* der EU, Fiskalpakt). Dem Ziel der Stabilisie-
rung beziehungsweise des Abbaus der dffentlichen Ver-
schuldung haben sich de iure alle anderen wirtschafts-
politischen Zielstellungen unterzuordnen.’#0

Wie die Analyse in diesem Bericht zeigt, wird eine einsei-
tig auf Wachstum und Entschuldung ausgerichtete Wirt-
schaftspolitik den Herausforderungen nicht gerecht. Ein
sozialokologischer Regulierungsrahmen erfordert eine
auf einen umfassenden Begriff von Wohlstand zielende
Wirtschaftspolitik. Wir brauchen ein neues magisches
Viereck, das okologische, soziale Nachhaltigkeit in den
Vordergrund stellt und die Zielkonflikte mit dem BIP-
Wachstum transparent macht und konkrete Ziele defi-
niert.>¥!

Ein solcher sozialokologischer Regulierungsrahmen
miisste zundchst langfristige multidimensionale Ziele der
Wirtschaftspolitik definieren. Dabei miissen Zielkonflikte
transparenter gemacht werden.’#2 Denkbar ist hier ein
einschldgiges Beratungs- und Berichtswesen, das regel-
mdfig und offentlichkeitswirksam Rechenschaftsdruck fiir
getroffene Zielabwdiigung schafft. Dazu kénnte ein weite-
rer, dem Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gleichgestellter Sach-
verstdandigenrat fiir nachhaltige Lebensqualitdit und ein Jah-
reswohlstandsbericht der Bundesregierung dienen. %3 4
Denkbar wdire hier auch eine Stdrkung der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung und deren Indikato-
renset, das schon mit Zielen unterlegt ist, sowie des Par-
lamentarischen Beirates fiir nachhaltige Entwicklung.
Und schlief3lich kann dieser sozialokologische Regulie-
rungsrahmen als Koordinationsinstrument fiir ein gleich-
gerichtetes Streben nach ganzheitlichem Wohlstand auf
Landes-, Bundes- und europdischer Ebene dienen.

340 Vgl. Dullien, Sebastian; van Treeck, Till (2012). Ziele und Zielkon-
[likte der Wirtschaftspolitik und Ansdtze fiir Indikatoren und Politik-
beratung: 6.

31 Dullien und van Treeck schlagen ein , neues magisches Viereck",
bestehend aus den Dimensionen , Materieller Wohlstand und oko-
nomische Nachhaltigkeit*, ,, Okologische Nachhaltigkeit“, ,,Soziale
Nachhaltigkeit” sowie ,, Zukunfisfihigkeit der Staatstditigkeit und
der Staatsfinanzen* vor. Vgl. Dullien, Sebastian; van Treeck, Till
(2012). Ziele und Zielkonflikte der Wirtschaftspolitik und Ansdtze
fiir Indikatoren und Politikberatung: 15. Die Projektgruppe 2 der
Enquete-Kommission arbeitet mit den Dimensionen ,, Materieller
Wohlstand “, ,, Soziales und Teilhabe *“ und ,,Okologie‘ﬂ Vgl. Bericht
der Projektgruppe 2.

342 Vgl. Dullien, Sebastian, van Treeck, Till (2012). Ziele und Zielkon-
flikte der Wirtschaftspolitik und Ansdtze fiir Indikatoren und Politik-
beratung: 13.

343 Vgl ebd.: 16 f.; Tiemann, Heinrich; Wagner, Gert G. (2012). ,,Jen-
seits des BIP*.

344 Sondervotum der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms: Ich halte einen
Sachverstindigenrat fiir nachhaltige Lebensqualitit sowie einen
Jahreswohlstandsbericht der Bundesregierung fiir iiberfliissig, da
seit 2002 eine institutionell implementierte, parteiiibergreifend an-
erkannte und international verankerte Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung existiert.



Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil C

Projektgruppe 2 “Entwicklung eines ganzheitlichen
Wohlstands- und Fortschrittsindikators”

Der W3-Indikatorensatz von CDU/CSU, FDP und SPD
(S. 234-273; hier abgebildet: S. 28-29; 234-235; 238)

Sondervotum der Fraktion BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN
sowie des Sachverstindigen Uwe Schneidewind zum Indikatorensatz der
Projektgruppe 2:
“Das griine Indikatorenmodell: Der Wohlstandskompass”
(S. 277-283)

Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. sowie des
Sachverstindigen Ulrich Brand zum Indikatorensatz der Projektgruppe 2:
Das Trio der Lebensqualitit
(S. 288-298; hier abgebildet: 288-290)

In einem Punkt waren sich alle Mitglieder der Enquete-Kommission einig: Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist alleine kein geeigneter Indikator um Wohlstand
und Lebensqualitit in Deutschland zu erfassen und als MessgrdB3e fiir Politik zu
gelten. Alle Fraktionen waren sich ferner einig, dass wirtschaftliche Indikatoren
durch soziale und o©kologische Indikatoren erginzt werden miissen. Diese
ergidnzenden Indikatoren finden sich daher in unterschiedlicher Ausgestaltung in
allen drei vorgeschlagenen Modellen.

Damit ist die Enquete-Kommission ithrem Auftrag nachgekommen, das BIP um
weitere Indikatoren zu ergidnzen und einen neuen Indikatorensatz zu entwickeln.
Aufgrund unterschiedlicher Auffassungen iiber die Anzahl und den Inhalt der
Indikatoren sind drei unterschiedliche Sitze entwickelt worden: Der “W3-
Indikatorensatz” einer ,,groBen Koalition“ von CDU/CSU, FDP und SPD, der
“Wohlstandskompass” der GRUNEN Fraktion und das “Trio der
Lebensqualitdt” der Fraktion DIE LINKE. Im Folgenden werden die drei
Indikatoren-Entwiirfe kurz eingefiihrt. Detaillierte Informationen zu den
einzelnen Indikatoren, Leitindikatoren und Ausarbeitungen (insbesondere zum
W3-Indikatorensatz) entnehmen Sie bitte dem Schlussbericht.

I
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2 Handlungsempfehlungen und
Indikatorensatz
2.1 Indikatorensatz

Ausgehend von der Erkenntnis, dass Wohlstand mehr ist
als ,,Materieller Wohlstand* empfichlt die Enquete-Kom-
mission dem Deutschen Bundestag, ein neues Wohl-
stands- und Fortschrittsmaf} zu etablieren: die W3 Indika-
torens.

W3 Indikatoren2013

www.w3-wohlstandsindikatoren.de

Die aus zehn zentralen Variablen bestehenden W? Indika-
toren sollen kiinftig dariiber Auskunft geben, wie es in
Deutschland um Wohlstand und Lebensqualitit steht. Ne-
ben der Dimension ,,Materieller Wohlstand* sollen auch
die Wohlstands-Dimensionen ,,Soziales/Teilhabe* und
,,Okologie“ in den Blick genommen werden.

5 Dieses Signet, der Name und die Darstellung des Indikatorensatzes
wurden von ergo Kommunikation im Auftrag der Enquete-Kommis-
sion erarbeitet.

Der ,,Materielle Wohlstand“ und dessen Nachhaltigkeit
wird durch das BIP pro Kopf, die Einkommensverteilung
und die Staatsschulden abgebildet. Der Bereich ,,Sozia-
les/Teilhabe* soll durch die Indikatoren Beschiftigung,
Bildung, Gesundheit und Freiheit gemessen werden und
der Bereich Okologie durch die Variablen Treibhausgase,
Stickstoff und Artenvielfalt. Detaillierte Angaben zu den
Indikatoren finden sich in im Teil C des Berichts unter
Kapitel 3.2. bis 3.4. Drei Entwiirfe fiir die Darstellung der
W3 Indikatoren, die Grundlage fiir die weitere gestalteri-
sche Arbeit sein konnen, sind unten abgebildet®.

Die genannten zehn Leitindikatoren sind die zentralen
Bausteine des neuen WohlstandsmaBes. Dariiber hinaus
gibt es weitere Indikatoren im Hintergrund, so genannte
Warnlampen. Diese Indikatoren stehen fiir zusitzliche
wichtige Informationen in den jeweiligen Wohlstandsbe-
reichen. Sie ergénzen die Leitindikatoren und werden nur
dann sichtbar und analysiert, wenn sie sich negativ entwi-
ckeln beziehungsweise gewisse Grenzwerte iiberschrei-
ten. So soll die Aufmerksamkeit gezielt auf Fehlentwick-
lungen gelenkt werden, die die Leitindikatoren nicht
ausreichend abbilden beziechungsweise deren positive
Entwicklung gefdhrden.

Folgende Indikatoren stehen hinter den ,,Warnlampen®:
Fir den Bereich ,,Materieller Wohlstand* sind es die Net-
toinvestitionen, die Vermdgensverteilung, die ,Finan-
zielle Nachhaltigkeit des Privatsektors®, fiir den Bereich
»Soziales/Teilhabe* sind es die Unterbeschiftigung, die
Weiterbildung, die ,,Gesunden Lebensjahre® und fiir den
Bereich ,,Okologie sind es die globalen Emissionen der

¢ Die aufgefiihrten Indikatorenwerte und Pfeilrichtungen sind beispiel-
haft eingesetzt.
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Treibhausgase, der globale Stickstoff-Uberschuss und die
globale Artenvielfalt.

Der materielle Wohlstand eines Landes wird sowohl
durch die marktvermittelte als auch durch die nicht-
marktvermittelte Produktion (Kindererziehung, Pflege im
Haushalt, Ehrenamt etc.) bestimmt, ein gro3er volkswirt-
schaftlicher Wertschopfungsbereich, der bislang wenig
im Blickfeld steht. Da jedoch zur nicht-marktvermittelten
Produktion lediglich alle zehn Jahre statistische Daten
vorliegen, empfichlt die Enquete-Kommission, dass das
Statistische Bundesamt die Zeitbudgeterhebung zur Mes-
sung der nicht-marktvermittelten Produktion alle fiinf
Jahre durchfiihrt. Liegen neue Zahlen vor, soll die nicht-
marktvermittelte Produktion in den W* Indikatoren be-
riicksichtigt werden.

Fiir alle anderen Indikatoren gilt: Die Enquete-Kommis-
sion empfiehlt, diese regelmaBig (beispielsweise jahrlich)
berechnen zu lassen. Die Bundesregierung soll kiinftig
ebenso regelméBig zu dem von der Enquete-Kommission
vorgeschlagenen Indikatoren-Tableau in ressortiibergrei-
fender Weise Stellung beziehen. In Vorbereitung dieser
Stellungnahme konnten einschldgige Sachverstindigen-
rite die W?* Indikatoren analysieren, kommentieren und
gegebenenfalls konstruktiv erweitern. Auf jeden Fall soll-
ten der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und der Sachversténdi-
genrat fiir Umweltfragen aufgefordert werden, diese
Aufgabe zu libernehmen. Inwieweit weitere Sachverstén-
digenrdte und Beirdte zu dieser 6ffentlichen Diskussion
beitragen konnen und sollen, sollte zu Beginn der kom-
menden Legislaturperiode gepriift werden.”

Die W?* Indikatoren sollen dariiber hinaus unter Biirgerin-
nen und Biirgern bekannt werden und die gesellschaftli-
che Debatte befliigeln. Dazu gehort eine mdglichst inter-
aktive Aufbereitung des Indikatorensatzes im Internet.
Neben einer attraktiven Darstellung der W? Indikatoren
sollen auf einer einzurichtenden Internetseite Hinter-
grundinformationen abrufbar sein. Anbieter der Home-
page konnte zum Beispiel das Statistische Bundesamt
sein, das die Pflege und Aufbereitung der Daten iiberneh-
men wiirde. Analog zum Internetauftritt des OECD-Bet-
ter-Life-Index sollte mit diesem Internetangebot auch
eine Aggregation der Einzelindikatoren des Indikatoren-
satzes zu einem aggregierten Index moglich sein, wobei
die Nutzerin und der Nutzer entsprechend ihrer bezie-
hungsweise seiner Priferenzen die Gewichtung der ein-
zelnen Teilindikatoren vornimmt.

Dariiber hinaus empfiehlt die Enquete-Kommission eine
Installation der W? Indikatoren in einem zentralen Ge-
biaude des Deutschen Bundestages. Die Enquete-Kom-
mission bittet den Altestenrat des Deutschen Bundestages,
in diesem Sinne entsprechende Realisierungsvorschlige
einzuholen und iber ihre Umsetzung zu entscheiden. Es
sollte auch gepriift werden, ob eine Wanderausstellung
sinnvoll sein kann.

7 Vgl. FuBnote 797.

Im Folgenden werden mdgliche Visualisierungen der W3
Indikatoren in den Ré&umlichkeiten des Deutschen Bun-
destages dargestellt. Als Beispiele wurden die Projektion
auf Sichtbeton sowie ein Standdisplay (mit interaktiven
Funktionen) gewéhlt.

Bei der Entwicklung des neuen Wohlstandsmafes stellte
die Enquete-Kommission bei zahlreichen Statistiken
Handlungsbedarf fest. So sollte etwa die Messung der
Einkommens- und Vermogensverteilung deutlich verbes-
sert werden. Daneben erscheint eine Ergéinzung der Bil-
dungsberichterstattung durch Erfassung der tatséchlichen
Bildungskompetenzen sinnvoll. Im Bereich Okologie be-
darf es zum einen einer mindestens EU-weit vergleichba-
ren amtlichen Erhebung des Vogelindex oder, besser
noch, der Einfiihrung eines konzeptionell umfassenderen
Indikators fiir Biodiversitdt. Zum anderen sollte die Ver-
fiigbarkeit von globalen Stickstoffbilanzen deutlich ver-
bessert werden. Generell sollte versucht werden, einen
hoheren Grad an Aktualitdt zu erreichen.
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3 Der Wohlstandsindikatorensatz
31 Einfilihrung

Die Fragen klingen einfach — die Antworten fallen
schwer: Was ist Wohlstand? Und wie misst man ihn?
Dass auf dem Weg zu einer neuen Definition von Wohl-

662 Vgl. Stiglitz, Josef E.; Sen, Amartya; Fitoussi, Jean-Paul (2009).
Report by the Commission on the Measurement of Economic Per-
formance and social Progress: Empfehlung 5: 14; vgl. SVR/CAE
(2010). Wirtschaftsleistung, Lebensqualitéit und Nachhaltigkeit: 37 £.

663 Vgl. ebd.: 35 f.

664 Vgl. Schulte, Martin; Butzmann, Elias (2010). Messung von Wohl-
stand: 12; vgl. SVR/CAE (2010). Wirtschaftsleistung, Lebensquali-
tit und Nachhaltigkeit: 36.

665 Vgl. ebd.: 13; vgl. ebd.: 64 ff.

666 Vgl. ebd.: 10; vgl. ebd.: 38 f.

stand jenseits des BIP und der Messung diverse Hinder-
nisse warten, ist der Enquete-Kommission schon zu Be-
ginn ihrer Arbeit rasch klar geworden. Eines der
Hindernisse ist etwa die verfiihrerische Idee, eine einzige,
alles umfassende, mehrheitlich akzeptierte Messzahl zu
finden — sozusagen das geniale Wohlfahrtsmal} in einer
Ziffer —, deren Auf oder Ab in eine Zeitungsschlagzeile
passt, die lauten konnte ,,Der Wohlstand steigt” oder
,Den Menschen in Deutschland geht es schlechter. Es
hat sich in den Beratungen der Kommission schnell ge-
zeigt: Eine solche Zahl kann fiir eine offene, vielfaltige
Gesellschaft nicht gefunden werden. Denn jede Gewich-
tung der unterschiedlichen Wohlstandsdimensionen in-
nerhalb dieser Zahl wire dem berechtigten Vorwurf der
Willkiir ausgesetzt.

Doch schon die Frage, welche Aspekte eindeutig zum
Wohlstand gehoren, ist schwer zu beantworten. Eine ab-
schlieBende Liste dieser Bereiche kann es aufgrund unter-
schiedlicher Werturteile, Weltanschauungen und Interes-
senlagen von Individuen zwangsldufig niemals geben.
Die Frage, was das ,.erfiillte menschliche Leben* ist, be-
antworten Menschen naturgemaf hochst unterschiedlich.
Unzéhlige Regale philosophischer Bibliotheken wurden
im Laufe von Jahrhunderten durch die akademischen Dis-
kussionen dariiber gefiillt; und neuerdings hdufen sich
Publikationen iiber ,,Gliick® oder ,,Zufriedenheit” in den
Regalen der Wirtschaftsfakultdten. Den aktuellen Stand
der philosophischen Grundlagen haben die Mitglieder der
Enquete-Kommission bei einer Anhérung mit der US-
Rechtsphilosophin Martha Nussbaum von der University
of Chicago Law School®7 diskutiert.

Die Mehrheit der Mitglieder der Enquete-Kommission
zieht das Fazit: Jeder Versuch, Wohlstand und Lebens-
qualitét ,,objektiv* und abschlieBend zu bestimmen, ist
zum Scheitern verurteilt. Und ganz sicher sind deutsche
Politikerinnen und Politiker sowie Sachverstindige dabei
auch geprégt von den eigenen Traditionen und Problemen
hierzulande, wie Politikerinnen und Politiker sowie Sach-
verstidndige anderer Nationen durch andere Rahmenbe-
dingungen, aber auch andere Traditionen und Kulturen
gepragt sind.

Es kann festgehalten werden, dass sich das Wohlstands-
verstandnis innerhalb der Gesellschaft im Verlauf der Zeit
gedndert hat. So stand seit Beginn der Industrialisierung
fiir mindestens 150 Jahre der Wunsch nach verbesserten
materiellen Lebensbedingungen fiir breite Bevolkerungs-
schichten im Vordergrund — schlieflich ging es fiir viele
lange Zeit darum, die grundlegenden menschlichen Be-
diirfnisse, wie ausreichend Nahrung, Wohnung und Ge-
sundheit zu befriedigen. Seit dem 19. Jahrhundert haben
sich nicht nur die Konsummuster und die konsumierten
Produkte dramatisch verdndert, sondern auch der Wohl-
standsbegriff. Zu einem weiter bestehenden Fokus auf
materiellen Wohlstand treten zunehmend andere Aspekte
immateriellen Wohlstandes: Da sind zunéchst eine iiber
das grundlegende MaB hinausgehende Bildung, die

667 Vgl. Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét
(2012). Wortprotokoll. Protokoll 17/14 vom 14.12.2011.
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Orientierungswissen fiir eine komplexe Welt vermittelt,
sowie ein ausreichendes Maf} an Freizeit, das liberhaupt
erst ermdglicht, das gestiegene Niveau materiellen Wohl-
stands zu nutzen, etwa in Form von gemeinsamen Aktivi-
tdten mit der Familie, Freundinnen und Freunden und
Nachbarinnen und Nachbarn, von Urlaubsreisen oder ei-
nes Hobbys. Viele Biirgerinnen und Biirger engagieren
sich bei weitgehend befriedigten grundlegenden materiel-
len Bediirfnissen ehrenamtlich, nicht nur fiir die eigene
Nachbarschaft oder Gemeinde, sondern dariiber hinaus
fiir die Gesellschaft insgesamt oder etwa zum Schutz der
lange vernachléssigten natiirlichen Umwelt. Es kann kon-
statiert werden, dass der ehemals feste Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum und Wohlstand fiir viele
in unserer Gesellschaft lockerer geworden ist. Eine der
Aufgaben, die sich die Enquete-Kommission gestellt hat,
ist es, auf diese verdnderten Wertvorstellungen eine Ant-
wort zu finden.

In vollem Bewusstsein dieser Fakten hat sich die En-
quete-Kommission nach Vorlage des Zwischenberichtes
der Projektgruppe 2 einstimmig darauf geeinigt, den Ver-
such zu unternehmen, einen Wohlfahrts-Indikatorensatz
zu erarbeiten.

Ziel des Indikatorensatzes ist es, vor dem Hintergrund des
veranderten, unsicher gewordenen Zusammenhangs zwi-
schen Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét eine em-
pirische, das heif3t statistische Bestandsaufnahme der we-
sentlichen Wohlstandsdimensionen in einer modernen
pluralistischen Gesellschaft vorzunehmen und den Biirge-
rinnen und Biirgern eine iibersichtliche, leicht verstandli-
che Gesamtperspektive auf die vielfaltigen Aspekte heuti-
gen Wohlstands und seiner Entwicklung anzubieten.

Dabei ist den Mitgliedern der Enquete-Kommission be-
wusst, dass es sich bei der Auswahl der Wohlstandsdi-
mensionen und der dafiir genutzten Indikatoren um nor-
mative Entscheidungen handelt.

Zu Beginn der Entwicklung des Indikatorensatzes ging es
darum, die fiir Wohlstand und Lebensqualitét des grofiten
Teils der Bevdlkerung wichtigsten Dimensionen zu iden-
tifizieren. Im zweiten Schritt wurden fiir jede dieser Di-
mensionen Indikatoren gesucht, die Fortschritte und
Riickschritte eindeutig, international vergleichbar und
doch leicht verstéindlich aufzeigen. Schlieflich ging es im
letzten Schritt darum, den institutionellen Rahmen fiir
den neuen Wohlstands-Indikatorensatz festzulegen, das
heifit zu empfehlen, wer ihn berechnet und verdffentlicht
und wie er dariiber hinaus sichtbar gemacht werden und
somit seine Wirkung entfalten kann.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bun-
destag, den mehrheitlich beschlossenen Indikatorensatz
in geeigneter Form gesetzlich zu verankern. Dabei geht es
den Mitgliedern der Kommission darum, fiir Politikerin-
nen und Politiker sowie Biirgerinnen und Biirger wichtige
Themen zusitzlich zum materiellen Wohlstand ins Be-
wusstsein zu riicken. Der Wohlstands-Indikatorensatz soll
Anst6Be liefern, auf einer breiten, soliden Informations-
basis 6ffentlich und prominent Verbesserungen oder Ver-
schlechterungen in einzelnen Wohlstandsbereichen zu

diskutieren. Zielkonflikte sollen in Zukunft deutlicher
sichtbar und die gesellschaftliche Debatte dadurch beflii-
gelt werden.

In einigen Punkten gibt es bei der Frage ,,Was ist Wohl-
stand? iiber die Fraktionsgrenzen hinweg politisch und
ethisch groBe Ubereinstimmungen — dies hat der Diskus-
sionsprozess gezeigt. Die Entscheidung, welche der
Wohlstandsaspekte schlieBlich konkret in einen Wohl-
stands-Indikatorensatz einflieBen und damit politisch ak-
zentuiert werden sollen, ist nicht trivial und zum Teil um-
stritten. Dabei sind die Mitglieder der Enquete-
Kommission immer wieder auf einen Zielkonflikt gesto-
Ben: Zwischen dem Wunsch einerseits, die Komplexitét
des Phanomens ,,Wohlstand/Lebensqualitit™ durch geeig-
nete Indikatoren umfassend abzubilden und dem An-
spruch andererseits, so wenige Variablen wie moglich
auszuwihlen, damit der Wohlstands-Indikatorensatz
kommunizierbar bleibt und in der Offentlichkeit verstan-
den wird. Auch die in Auftrag gegebene Kurzexpertise,
bei der Medienvertreter nach Kriterien der medialen Ver-
mittelbarkeit befragt wurden, konnte den Zielkonflikt
nicht endgiiltig aufheben.%%® Einerseits forderten die be-
fragten Journalistinnen und Journalisten klare Botschaf-
ten und eindeutige Trendaussagen, andererseits soll ein
Indikatorensatz in ihren Augen jedoch auch der Komple-
xitdt des Themas gerecht werden. Die Entwicklung des
Indikatorensatzes blieb fiir die Enquete-Kommission ein
schwieriger Balanceakt: Vielfalt und Breite sollten ge-
wahrt bleiben, ohne gleichzeitig durch Tiefe und Komple-
xitédt zu tiberfordern. Soviel wie nétig, so wenig wie mog-
lich war der Leitgedanke der Debatte.

Zwanglaufig mussten dabei Aspekte, die fiir einige Kom-
missions-Mitglieder ebenfalls zum Wohlstand zihlen, au-
Ben vor bleiben. Anderen Mitgliedern wiederum ist der
mehrheitlich beschlossene Indikatoren-Satz noch zu um-
fangreich, sie hitten einige Aspekte lieber weggelassen,
um eine moglichst gute Kommunizierbarkeit zu errei-
chen.

Trotz all dieser Differenzen ist sich die Enquete-Kommis-
sion in einem Punkt einig: Es ist nicht Aufgabe der Poli-
tik, zu entscheiden, was Menschen als ihre Lebenszufrie-
denheit, ithren Wohlstand, ihr Gliick anzusehen hitten.
Mit einer liberalen und pluralistischen Gesellschaft wire
eine allgemeinverbindliche Festlegung jener Faktoren,
die zum Wohlstand und zur Lebensqualitdt aller gehoren,
unvereinbar. Jeder und jede sollen hierzulande nach sei-
ner beziehungsweise ihrer Fagon gliicklich werden kon-
nen — das gilt auch fiir die nachfolgenden Generationen.
Zugleich ergibt sich fiir die Politik daraus jedoch die Ver-
pflichtung, eben jene Bedingungen zu schaffen, die es er-
moglichen, dass jeder Mensch Wohlstand und Lebens-
qualitdt fir sich verwirklichen kann.

Aus diesem Grunde hat sich die Enquete-Kommission an
der theoretischen Fundierung des internationalen SSFC-

668 Siehe Kapitel C8.2 Expertise zur medialen Vermittelbarkeit von In-
dikatoren.
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Abbildung 50

Die 10 Leitindikatoren im Detail
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Sondervotum des Sachverstédndigen
Prof. Dr. Meinhard Miegel zum
Indikatorensatz der Projektgruppe 2

Der Auftrag, der der Projektgruppe 2 der Enquete-Kom-
mission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege
zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem
Fortschritt in der sozialen Marktwirtschaft* gestellt war,
war ,,die Entwicklung eines ganzheitlichen Wohlstands-
beziehungsweise Fortschrittsindikators”, der umfassen-
der sein sollte als das Bruttoinlandsprodukt, um dieses zu
ergdnzen. Im Kern ging es also darum, die durch das BIP
unzuldnglich erfassten Wohlstandsdimensionen durch ei-
nen weiteren Indikator zum Ausdruck zu bringen.

Nachdem sich bei der Projektarbeit zeigte, dass ein sol-
cher ganzheitlicher Wohlstandsindikator mit erheblichen
Problemen behaftet sein wiirde, entschied sich die Pro-
jektgruppe fiir einen Indikatorensatz, der ,,so viele Indi-
katoren wie nétig und so wenige wie moglich* enthalten
sollte. Im Ergebnis fiihrte dies allerdings zur Identifika-
tion von mindestens 21 Indikatoren, die semantisch in
Leitindikatoren sowie Hinweis- und Warnlampen geglie-
dert sind und die ihrerseits in zahlreiche weitere Unterin-
dikatoren zerfallen.

Damit ist ein System geschaffen, das moglicherweise ge-
eignet ist, als Grundlage fiir einen weiteren Bericht ana-
log zum Familienbericht, dem Armuts- und Reichtumsbe-
richt oder dem Nachhaltigkeitsbericht zu dienen, nicht
aber als Ergdnzung zum derzeit dominanten BIP. Dafiir
hditte es in seinen formalen Grundstrukturen mit diesem
kongruent, das heifit iiberschaubar, transparent, leicht er-
fassbar, gut kommunizierbar und nicht zuletzt alltags-
tauglich sein miissen.

Das alles ist bei vorliegendem System nicht der Fall. Viel-
mehr erfordert es ganz erhebliche Vorkenntnisse und ist
in Einzelbereichen wie dem Indikator , Mitsprache und
Verantwortlichkeit” (,, Voice & Accountability*) selbst
Fachleuten nur schwer verstindlich. Deshalb bedarf es
— unstrittig — fiir seine Penetration und Pflege betrdchtli-
chen institutionellen, personellen und finanziellen Auf-
wands, von dem keineswegs sicher ist, ob und in welchem
Umfang er je erbracht werden wird.

Das liisst erwarten, dass das BIP — trotz aller seiner Un-
zuldnglichkeiten — auch kiinftig der alles dominierende
Wachstums- und Wohlstandsindikator bleiben diirfte, wo-
mit die Aufgabenstellung der Enquete-Kommission ver-
fehlt worden wiire.

Fiir die Zielerreichung zweckdienlicher wdre gewesen,
sich — neben dem BIP — auf jeweils einen Indikator fiir
dessen okologische Kosten und dessen Verteilung sowie
—als subjektive Messgrofie — auf die gesellschaftliche
Exklusion beziehungsweise Integration zu beschrinken.
Dadurch widre nicht nur eine hinreichende Wohlstandser-
fassung, sondern auch ein regelmdfliger, das BIP ergdin-
zender, Datenfluss gewdhrleistet gewesen.

Sondervotum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Sachverstindigen
Prof. Dr. Uwe Schneidewind zum Indika-
torensatz der Projektgruppe 2

Das griine Indikatorenmodell:
Der Wohlstandskompass

Die Mitglieder der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN in der Enquete-Kommission halten den vorge-
schlagenen ,, Wohlstandsindikatorensatz* sowohl fiir die
politische Kommunikation als auch zur politischen Steue-
rung fiir ungeeignet. Im Folgenden wird die ablehnende
Haltung begriindet sowie der Wohlstandskompass als Al-
ternative vorgestellt.

Griine Kritik am ,,Wohlstandsindikatorensatz* der
Projektgruppe 2

Aus dem vorgelegten Bericht der Projektgruppe 2 geht
nicht hervor, welche Strategie mit dem ,, Wohlstandsindi-
katorensatz* verfolgt werden soll. Hierzu gibt es in der
Einleitung des Berichts widerspriichliche Aussagen. Ei-
nerseits sollen sowohl Biirgerinnen und Biirger als auch
Politikerinnen und Politiker ein stirkeres Bewusstsein fiir
einen umfangreichen Wohlstandsbegriff erhalten. Ande-
rerseits wird versucht, alle Dimensionen mit dem Mittel
von Hauptindikatoren, Warn- und Hinweislampen maég-
lichst breit abzubilden.

Zuriickzufiihren ist diese Unklarheit auf einen Mangel an
Zielsetzung in der Projektgruppe. Es wurde nicht festge-
legt, welchen Zweck der vorgeschlagene ,, Wohlstandsin-
dikatorensatz* erfiillen soll. Soll dieser einfach, schnell
erfassbar und vor allem offentlichkeitswirksam oder eine
umfassende Grundlage zur Abwdgung politischer Ent-
scheidungen sein?

Indikatoren zur offentlichkeitswirksamen Kommuni-
kation oder als Grundlage politischer Entscheidungen?

Indikatoren werden auf zwei Ebenen genutzt: Die eine
Ebene ist die der politischen Entscheidungsprozesse, die
andere ist die der offentlichkeitswirksamen politischen
Kommunikation.

In der Politik werden Entscheidungen hdufig anhand ei-
ner Vielzahl von Indikatoren gefillt. Es wire verkiirzt zu
behaupten, dass in der Vergangenheit in einem Fachaus-
schuss nur ein Indikator wie zum Beispiel das Brutto-
inlandsprodukt zur Entscheidungsfindung herangezogen
worden sei. Vielmehr wurde und wird auch weiterhin eine
ganze Reihe statistischer Messzahlen fiir sachorientierte
Fachpolitik genutzt.

Daneben miissen sich Ergebnisse messen lassen und dem
offentlichen Diskurs zugdnglich gemacht werden. Auch

fiir die Offentlichkeitsarbeit muss sich die Politik eines

oder mehrerer Messinstrumente bedienen. Hierfiir wer-
den zur Komplexitdtsreduktion reprdsentative Indikatoren
gewdhlt. Denn politische Leistung muss iiber lingere
Zeitrdume und tiber verschiedene Politikbereiche offent-
lich kommuniziert werden kénnen.
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Sowohl Offentlichkeit, Wirtschaft als auch Politik haben
lange Zeit hauptsdchlich iiber den Reprdsentativindikator
,» Wachstum des Bruttoinlandsprodukts* , miteinander
kommuniziert. Erfolge und Misserfolge von Regierungen
hingen immer noch iiberwiegend an diesem Indikator.
Aber viele Menschen merken angesichts der globalen He-
rausforderungen wie Klimawandel, Ressourcenknappheit
und wachsende soziale Ungleichheit, dass das Bruttoin-
landsprodukt als Wohlstandsmaf3 nicht mehr uneinge-
schrinkt funktioniert. Andere Faktoren sind mindestens
genauso wichtig.

Politische Ebene: Stirkung des Indikatorenmodells der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Ein Nachhaltigkeitsindikatorenset mit 38 Indikatoren
existiert mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie seit
tiber zehn Jahren. Diese Indikatoren sind mit Zielwerten
unterlegt und werden regelmdfig iiberpriifi. Das vorge-
schlagene ,, Wohlstandsindikatorenset* fillt hinter den
Nachhaltigkeitsindikatoren weit zuriick. Es ist weder mit
Zielwerten unterlegt, noch in einen institutionellen Rah-
men eingebettet. Die Bundestagsfiraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN spricht sich fiir die Stirkung der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie mit dem dazugehdrigen Indi-
katorenmodell aus. Darin ist bereits die gleichberechtigte
Grundorientierung in den Dimensionen Okologie, Sozia-
les und Okonomie sowie der internationalen Verantwor-
tung folgerichtig angelegt. Derzeit mangelt es in
Deutschland aber an der Umsetzung der Strategie. Es
braucht mehr Anstrengungen, vor allem aber mehr Wil-
len, die Nachhaltigkeitsziele im politischen Alltag umzu-
setzen. Freiwillige Verpflichtungen sind gut, aber nur ein
konsequenter Rahmen schafft faire Wettbewerbsbedin-
gungen und fordert die Verwirklichung einer innovativen
und zukunftsfihigen Lebens- und Wirtschaftsweise.”74

Mediale Ebene: Notwendigkeit eines reprisentativen
Indikatorenmodells

Das von der Enquete-Kommission in Aufirag gegebene
Gutachten zur medialen Kommunizierbarkeit’”’ zeigt klar
auf, dass ein Modell mit einer Vielzahl von Indikatoren
medial nicht vermittelbar ist.

Ein einziger Reprdsentativindikator als Alternative zum
Bruttoinlandsprodukt, wie der unter der Leitung von
Hans Diefenbacher entwickelte umfassende ,,Nationale
Wohlfahrtsindex *, wire hier konsequent. Aufgrund seiner
aufwindigen Berechnung und der inhdrenten Schétzwerte
wiirde aber viel Zeit fiir seine Einfiihrung und die erfor-

774 In diesem Zusammenhang ist auch auf den neuesten Fortschrittsbe-
richt 2012 (Bundestagsdrucksache 17/8721) sowie die Stellungnah-
me hierzu des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwick-
lung (Bundestagsdrucksache 17/11670) zu verweisen, der sich seit
seiner Einsetzung im Jahr 2004 fraktionsiibergreifend fiir eine Neu-
ausrichtung im Sinne einer okologisch-sozialen Marktwirtschaft
ausspricht.

Vgl. Enquete-Kommission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt
(2011)“ Kommissionsmaterialie M 17(26)10. Kurzexpertise ,,An-
forderungen an einen ganzheitlichen Wohlstands- bzw. Fortschritt-
sindikator oder einen Indikatorensatz im Hinblick auf seine mediale
Kommunizierbarkeit *.

775

derliche breite Akzeptanz notig sein. Zudem ist auf den
ersten Blick nicht erkennbar, wo genau die Zielkonflikte
liegen und somit Handlungsbedarf besteht.

Das Nachhaltigkeitsindikatorenset dient mit seinen 38 In-
dikatoren der Bewertung und Uberpriifung von Politik-
mafnahmen. Die Indikatoren sind aber kaum bekannt, da
die Indikatorenvielfalt sich medial schwer vermitteln
ldisst.

Es geht also um ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
Vollstindigkeit und Kommunizierbarkeit. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit fiir ein reprdsentatives Indikato-
renmodell, das so vollstindig wie nétig ist, aber so
wenige Indikatoren wie méglich enthdlt. Dieses Kriterium
erfiillt der ,, Wohlstandsindikatorensatz* nicht. BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN haben in den Beratungen in der
Projektgruppe immer wieder darauf hingewiesen.

Der von der Projektgruppe 2 vorgelegte Gesamtbericht
hat zundchst einen richtigen Ansatz iiber die Dimensio-
nenbildung gewdhlt. Der Bericht erklirt aber nicht, wa-
rum jeweils mehrere Indikatoren pro Dimension notig
sein sollen. Es erschlieft sich nicht, wozu die subjektiv
gewdhlten Hinweis- und Warnlampen hilfreich sind. Die-
ses Modell ist weder politisch verwendbar noch kommu-
nizierbar.

Das griine Indikatorenmodell: Der Wohlstandskompass

Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hiilt
es fiir dringend erforderlich, das Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts nicht mehr isoliert zu betrachten. Dem
Wachstum miissen verpflichtend und gleichwertig soziale
und okologische Kriterien zur Seite gestellt werden. Zu-
dem ist die Gesellschaft in Form einer Befragung mit ein-
zubeziehen.

Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
sich intensiv mit den verschiedenen Dimensionen und In-
dikatoren fiir ein reprisentatives Indikatorenmodell aus-
einandergesetzt und schldgt ein Vier-Sdulen-Modell
vor776

Der Wohlstandskompass (Abbildung 83) stellt sicher,
dass politische Entscheidungen in den Bereichen Okolo-
gie, Soziales und Okonomie richtungssicher bewertet
werden kénnen. Richtungssicher meint, dass man sich der
Unvollstindigkeit der gemessenen Werte bewusst ist. Eine
hinreichende Korrelation zu den Indikatoren, die zu den
politischen Entscheidungen gefiihrt haben, bleibt dabei
aber erhalten.

Die Begrenzung auf vier Indikatoren gewdhrleistet, dass
eine breite Offentlichkeit politische Entscheidungen in al-
len Bereichen zeitnah bewerten kann. Aufgrund der Be-
grenzung ist eine notwendige Reduktion der Komplexitdt

776 Das ,,Denkwerk Zukunft* hatte bereits friiher mit seinem Wohl-
standsquartett ein dhnliches Modell vorgelegt, das mittlerweile aus
fiinf Dimensionen besteht sowie die gesellschaftliche Dimension mit
einem anderen Indikator erfasst. Vgl. Wahl, Stefanie; Schulte,
Martin; Butzmann, Elias (2010). Das Wohlstandsquartett sowie
Wahl, Stefanie; Schulte, Martin; Butzmann, Elias (2011). Das Wohl-
standsquintett.
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Abbildung 83

Das Griine Indikatorenmodell: Der Wohlstandskompass

Gesellschaftliche
Dimension

Lebenszufriedenheit

Subjektive Befragung

erreicht, ohne dass damit die Zielkonflikte zwischen den
Bereichen aufgehoben sind. Denn darauf kommt es in der
zukiinftigen politischen Kommunikation an. Die Reduktion
auf einen Reprdsentativindikator allein fiir den okonomi-
schen Bereich, auf das Wachstum des Bruttoinlandspro-
dukts, hat in der Vergangenheit Konflikte politischer Ent-
scheidungen mit den Bereichen Okologie und Soziales
ignoriert.

Zukiinftig miissen Regierungen und ihre Mehrheiten in
den Parlamenten nicht nur Rechenschaft iiber das Wachs-
tum ablegen, sondern auch iiber verdinderte Werte in den
Bereichen Okologie und Soziales, aber auch, wenn sich
die Lebenszufriedenheit der Menschen verschlechtert.
Dafiir miissen die Reprdsentativindikatoren zeitnah und
mdoglichst parallel verdffentlicht werden und die Verdnde-
rungen mindestens einmal jihrlich in Form einer Unter-
richtung an den Deutschen Bundestag begriindet werden.

Diese parallele Veroffentlichung erméglicht einen erwei-
terten Blick: Strategien und Konzepte aktueller Politik
kénnen hinterfragt werden. Es wird deutlicher, warum in
einen Bereich investiert, in anderen Bereichen aber even-
tuell eine negative Verdnderung in Kauf genommen wird.
Das kann zu einer transparenteren und partizipativen
Auseinandersetzung mit Politik fiihren. Es handelt sich
um eine ,, Zielvereinbarung * zwischen Politik und O"]j’ent—
lichkeit, die iiberpriifbar ist.

Die Indikatoren des Wohlistandskompass im
Einzelnen

Okologische Dimension: Natur- und Ressourcen-
verbrauch

Indikator: Okologischer Fufabdruck im Verhiiltnis
zur Biokapazitiit

Unsere Produktionsweise ist immer noch eng mit einem
wachsenden Ressourcenverbrauch verkniipft. Eine abso-
lute Reduktion des Energie- und Ressourceneinsatzes fin-
det nicht statt. Unsere Lebensqualitit und unser Wohl-
stand sind jedoch stark von dem wuns umgebenden

Okosystem abhdingig. Versiegelte Flichen fiihren bei-
spielsweise zur Beeintrichtigung der Erholungsfunktion
der natiirlichen Rdume oder zu Uberschwemmungen,
wenn Regenwasser nicht schnell abflieffen kann. Deshalb
miissen wir wissen, in welchem Maf3e wir iiber der Rege-
nerationsfihigkeit unserer Umwelt leben.

Als Indikator leistet dies der 6kologische Fufiabdruck im
Verhdltnis zur Biokapazitit. Als okologischer Fufiab-
druck eines Menschen wird die Fldche verstanden, die
notwendig ist, um alle Ressourcen fiir seinen Konsum zur
Verfiigung zu stellen und die entstehenden Abfille zu ab-
sorbieren (beispielsweise den Abbau des erzeugten Miills
oder die Bindung des freigesetzten Kohlendioxids). Die
Biokapazitdt ist die biologische Fliche innerhalb eines
Landes, die binnen eines Jahres durch die Okosysteme re-
generiert werden kann — sie bezeichnet damit die 6kologi-
sche Tragfihigkeit.

Problematisch wird der Wert des dkologischen Fuflabdru-
ckes dann, wenn er den Wert der nationalen Biokapazitit
tiberschreitet. Dann beanspruchen die Biirgerinnen und
Biirger eines Landes mehr Ressourcen, als insgesamt re-
generiert werden kénnen. Im Jahr 2008 iiberstieg der oko-
logische Fuf3abdruck in Deutschland pro Kopf die hiesige
Biokapazitit um das 2,3-fache. Das heif3t, wenn alle Men-
schen der Erde so leben wiirden wie in Deutschland,
brduchten wir 2,3 Planeten Erde. Der 6kologische Fuf3ab-
druck muss auf den Zielwert 1,0 zuriickgefiihrt werden.

Der Indikator veranschaulicht einfach und deutlich, ob
der nationale 6kologische Fuflabdruck die nationalen
Kapazititen iiberschreitet. Werte bis 1,0 geben an, dass
okologische Reserven gebildet werden; Werte iiber 1,0
zeigen okologische Defizite auf. Trends und somit auch
das Uberschreiten der okologischen Grenzen sind damit
direkt ersichtlich. Der Indikator ist leicht verstindlich
und kommunizierbar. In Relation zum BIP kann zudem
eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Grofse
des Fufabdrucks gut erkannt und gefordert werden. Der
okologische Fufabdruck ist gut eingefiihrt, er wird fiir
tiber 150 Lénder regelmdfig erhoben und ist damit inter-
national vergleichbar.
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Abbildung 84

Okologischer Fufabdruck im Verhiiltnis zur Biokapazitiit — Deutschland 1990 bis 2008777
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Abbildung 85

Okologischer Fufabdruck im Verhiiltnis zur Biokapazitiit — ausgewiihlte Liinder 2008778
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777 Quelle: Global Footprint Network (2012). National Footprint Accounts. 2011 Edition. Internetseite [Stand 28.1.2013].
778 Quelle: Ebd.
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Sozio-6konomische Dimension: Einkommensverteilung
Indikator: 80/20-Relation

Lebenserwartung, Gesundheit, Bildungschancen und Kri-
minalitdt stehen in eindeutigem Zusammenhang mit so-
zialer Ungleichheit in einer Gesellschaft.”’®

Deshalb muss die Einkommensverteilung mehr in das
Blickfeld der Politik riicken. Ein guter Indikator hierfiir
ist die 80/20-Relation.”8) Der Indikator stellt das Ausmaf
von Verteilungsgerechtigkeit oder -ungerechtigkeit ein-
fach dar.

Die 80/20-Relation gibt das Verhdltnis zwischen dem Ge-
samteinkommen der Einkommensstdrksten (oberes Fiinftel)
zu den Einkommensschwdchsten (unteres Fiinftel) an.”!

779 Vgl. Wilkinson, Richard; Pickett, Kate (2009). Gleichheit ist Gliick.

780 Vgl. Eurostat, Berechnungen des Statistisches Bundesamts.

781 Grundlage des Indikators sollte das ,, dquivalenzgewichtete Netto-
haushaltseinkommen *“ sein. Aquivalenzeinkommen ist das Einkom-
men, das jedem Mitglied eines Haushalts, wenn es erwachsen wdre
und allein leben wiirde, den gleichen (dquivalenten) Lebensstan-
dard ermoglichen wiirde, wie es ihn innerhalb der Haushaltsge-
meinschaft hat.

Ein Wert von 4,5, wie ihn die Bundesrepublik im Jahr
2011 erreichte, bedeutet somit, dass das oberste Fiinftel
der Einkommensbezieher ein um den Faktor 4,5 hoheres
Einkommen erzielte als das unterste Fiinftel. Ziel muss es
sein, diesen Quotienten zu senken.

Die Kennziffer ist international verfiighar, ebenso ist ein
Vergleich zwischen den Staaten und auch in der histori-
schen Entwicklung méglich.’$? Die Einkommensrelation
ist einfach zu berechnen, die Daten werden regelmdfig
von Eurostat erhoben und sind damit auf europdischer
Ebene vergleichbar.

782 Die Datenlage der 80/20-Relation ist verbesserbar. Nicht alle Jah-
reswerte der BRD und der Vergleichsstaaten sind vorhanden. Uber
die EU hinaus gibt es keine liickenlosen Werte fiir die USA, China
oder Brasilien. Die USA hatten von 2000 bis zum Jahr 2011 laut
Human Development Report 2011 im Schnitt ein S80/S20-Einkom-
mensverhdltnis von 8,5. Das Statistische Bundesamt hat auf Basis
von Daten der Weltbank ein S80/S20-Einkommensverhdltnis fiir
China von 9,6 berechnet (Jahr 2005), fiir Brasilien von 20,6 (Jahr
2009). Fiir die Zukunft miissen die Werte fiir die Bundesrepublik
und die EU jahrlich erfasst werden, um so eine Interpretation und
Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten.

Abbildung 86

80/20-Relation — Deutschland 1995 bis 2011733
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783 Quelle: Eurostat. Statistik der Europdischen Union iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC). Internetseite [Stand 28.1.2013].

784 Quelle: Ebd. sowie Berechnungen des Statistisches Bundesamts.
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Gesellschaftliche Dimension: Lebenszufriedenheit
Indikator: Subjektive Befragung

Steigender materieller Wohlstand fiihrt nicht automatisch
zu einer hoheren Lebenszufriedenheit. Die Gliicksfor-
schung weist schon lange darauf hin, dass wirtschaftli-
ches Wachstum als einziges Politikziel der menschlichen
Entwicklung nicht gerecht wird. Ein angemessenes Ein-
kommen trigt zur Lebenszufriedenheit bei, Faktoren wie
Gesundheit, Arbeit, Familie und Bildung sind vielfach
aber genauso wichtig, wenn nicht sogar wichtiger. Des-
halb sollte die individuell empfundene Lebensqualitit mit
einem eigenen Indikator erfasst werden.

Umfragen zur subjektiven Lebenszufriedenheit werden
von den unterschiedlichsten Instituten in Europa und
weltweit durchgefiihrt. So wird im Rahmen der Standard-
Umfrage des Eurobarometers regelmdfig die Lebenszu-

Abbildung 88

friedenheit in den EU-Staaten evaluiert. Fragen nach der
Zufriedenheit mit der Lebenssituation sind inzwischen
Standard in der empirischen Sozialforschung. Léinder wie
Kanada’® und Grofbritannien’8 integrierten Umfragen
zur Lebenszufriedenheit in ihre nationalen Indikatoren-
sers.

Durch die Befragung werden die Menschen direkt ange-
sprochen und so zu Beteiligten. Der Indikator zeigt, ob
die Politik alle Menschen erreicht. Denn schlief3lich dient
Politik nicht zuletzt der Verbesserung der Lebensqualitdit.
Ziel muss es sein, den Anteil der Zufriedenen zu erhéhen.

785 Vgl. Canadian Index of Wellbeing. Internetseite [Stand 28.1. 2013].
786 Vgl. Office of National Statistics (2013). Measures of National Well-
being. Internetseite [Stand 28.1. 2013].

Lebenszufriedenheit in Deutschland (von 04/1990 bis 05/2012)787

100%

90%

= sehr zufrieden

80%

zufrieden

70%
60%
50%

nichtsehr zufrieden

40%

tiberhaupt nicht
zufrieden

30%

Grad der Zufriedenheit

20%

10%

0%

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011
2012

Abbildung 89
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Quelle: European Commission (2013). Eurobarometer interactive search system. Internetseite [Stand 28.1.2013].
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Okonomische Dimension: Wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit

Indikator: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kaufkraft-
standard

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die zentrale Kennzif-
fer fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer Volks-
wirtschaft. Es ist die Summe der erwirtschafteten Giiter
und Dienstleistungen in einer Volkswirtschaft. Wirt-
schaftswachstum bedeutet eine Steigerung des BIP. Es
handelt sich um die Differenz des BIP zum Vorjahr.

Auch wenn ein BIP-Wachstum in einer entwickelten
Volkswirtschaft kaum noch zu mehr Wohlstand und Le-
bensqualitit fiihrt, bleibt es eine wichtige volkswirtschaft-
liche Gripe. Gleichzeitig ermoglicht das BIP pro Kopf
eine direkte Vergleichbarkeit mit anderen Nationen. Wih-
rend beispielsweise die Wachstumsrate in China ein Viel-
faches jener in Deutschland ist, betrdgt das BIP pro Kopf
lediglich einen Bruchteil davon. Am aussagekrdftigsten
ist — aufgrund der international starken Lohn- und damit
Preisunterschiede — das BIP pro Kopf in Kaufkraftstan-
dard.

Abbildung 90

BIP/Kopf in Kaufkraftstandard (KKS) — Deutschland 1990 bis 201178
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789 Quelle: International Monetary Fund (2012). World Economic Outlook Database.

790 Quelle: Ebd.
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Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. sowie des
Sachverstédndigen Prof. Dr. Ulrich Brand zum
Indikatorensatz der Projektgruppe 2

Vorbemerkung

Die Enquete-Kommission hat den Auftrag, einen Indika-
tor zu entwickeln, der ein ganzheitliches Verstdndnis von
Wohlstand in Zahlen auszudriicken vermag.8%? Bereits zu
einem friithen Zeitpunkt des Diskussionsprozesses wurde
deutlich, dass ein gemeinsamer Bericht nicht moglich
sein wiirde.

Mit Bedauern stellen wir fest, dass die Enquete-Kommis-
sion mehrheitlich nicht willens war, die zentralen Dimen-
sionen der sozialen und 6kologischen Entwicklung kri-
tisch zu wiirdigen und entsprechende Indikatoren zu
identifizieren. Ebenso zu bedauern ist, dass nicht nur ein
mangelhafter, sondern auch ein viel zu umfangreicher In-
dikatorensatz vorgeschlagen wird.

Ein Tableau aus insgesamt 20 Indikatoren ist einer brei-
ten Olffentlichkeit nicht vermittelbar. Abwegig ist dariiber
hinaus die Aufgliederung des Indikatorensatzes in zehn Leit-
indikatoren, neun Warnlampen und eine Hinweislampe.

Aus diesen Griinden wird der mehrheitlich beschlossene
Indikatorensatz kaum mediale Aufmerksamkeit finden
und keine nennenswerte politische Wirkung entfalten.
Das grundsdtzlich begriiflenswerte Anliegen der Enquete-
Kommission wird dadurch konterkariert.

Vor diesem Hintergrund ist ein Sondervotum nicht zu ver-
meiden. Es enthdlt die von uns vorgeschlagenen Indikato-
ren und benennt die gravierenden Mdngel des Mehrheits-
berichts. Auf eine nochmalige Darstellung der
internationalen Indikatorendebatte sowie der gesell-
schaftlichen und o6kologischen Probleme, die mittels Indi-
katoren quantifiziert werden sollen, wird hier weitgehend
verzichtet. Verwiesen sei auf die entsprechenden Ab-
schnitte des Gesamtberichts.

Worum es bei der Indikatorenfrage geht

Wohlstand und Lebensqualitdt fiir alle Menschen inner-
halb der ékologischen Grenzen — das ist im 21. Jahrhun-
dert die entscheidende politische Aufgabe. Bislang aber
gibt es keine hinreichenden Antworten auf zentrale Fra-
gen der gesellschaftlichen Entwicklung. Wie ist dauerhaft
Wohlstand fiir alle zu gewdhrleisten? Mit welchen Mitteln
kann die Gesellschaft in ihrer ganzen Breite fiir Lebens-
qualitit, Teilhabe und Mitgestaltung sorgen? Welche
grundlegenden Verdinderungen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft sind nétig, um den Raubbau an der Natur ein-
zuddmmen und zu beenden? Wo liegen die Schwerpunkte
politischen Handelns, wenn kiinftig statt einer Orientie-
rung auf quantitatives Wachstum die soziale und okologi-
sche Wohlfahrt im Mittelpunkt stehen soll? Diese Kern-

802 Vgl Deutscher Bundestag, Fraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (2010). Einsetzung einer Engete-
Kommission ,, Wachstum, Wohlistand, Lebensqualitit — Wege zu
nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der
Sozialen Marktwirtschaft”. Antrag. Bundestagsdrucksache 17/3853
vom 23.11.2010.

fragen sind die Grundlage fiir die Auswahl von neuen,
alternativen Indikatoren.

In der internationalen Indikatorendiskussion herrscht
Einvernehmen dariiber, dass das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) aus verschiedenen Griinden ein unzureichendes
und verzerrendes Maf3 der wirtschaftlichen Entwicklung
ist (vgl. hierzu auch das Sondervotum der Opposition der
Projektgruppe 1). Das BIP erfasst nur die mit einem Preis
bewerteten wirtschaftlichen Aktivititen und schliefit da-
mit unbezahlte Tdtigkeiten aus. Es beriicksichtigt eben-
falls nicht oder kaum die sozialen Folgen und okologi-
schen Kosten wirtschaftlichen Handelns und unterschiditzt
systematisch den Wert dffentlicher Giiter. Im BIP schligt
sich dariiber hinaus wirtschaftliches Handeln unabhdn-
gig von seiner Qualitdt nieder. Das BIP bewertet bei-
spielsweise den Abbau, die Verwertung und den damit
verbundenen Verlust von Naturgiitern als Zugewinn. An-
gesichts vielfdltiger Mdngel des BIP herrscht allgemeines
Einvernehmen dariiber, dass andere Indikatoren das BIP
ergdnzen und relativieren sollten.

Optimal fiir die Zwecke politischer Kommunikation wdre
ein zusammenfassender Indikator, der alle wesentlichen
Aspekte wirtschaftlichen, sozialen und &kologischen
Wohlistands enthdlt und nachvollziehbar zum Ausdruck
bringt, ob dieser Wohlstand steigt oder fillt. Deshalb
hatte die Enquete-Kommission, wie es im Einsetzungsbe-
schluss heifst, die Aufgabe, zu ,,priifen wie die Einfluss-
faktoren von Lebensqualitdt und gesellschaftlichem Fort-
schritt  angemessen beriicksichtigt und zu einem
gemeinsamen Indikator zusammengefiihrt werden kon-
nen*, der ,,das BIP ergdnzt .80

In diesem Sinne gibt es eine Reihe von Vorschligen, die
ansatzweise, aber nicht mit ernsthaftem Interesse von der
Enquete-Kommission diskutiert worden sind. Inwieweit
diese Vorschlige wie etwa der Nationale Wohlfahrtsindex
(NWI), der Genuine Progress Indicator (GPI) oder der
Happy Planet Index (HPI) so zu qualifizieren sind, dass
sie breite Akzeptanz finden, bleibt deshalb kiinftigen Dis-
kussionen vorbehalten.

Fiir Entwicklungslinder hat sich der Human Develop-
ment Index (HDI) als aussagekriftiger Indikator eta-
bliert. Fiir entwickelte Ldnder allerdings ist der HDI
kaum brauchbar, weil er sich auf Pro-Kopf-Einkommen,
Lebenserwartung und Bildungsgrad beschrdnkt und — an-
gewendet auf Westeuropa oder Nordamerika — kaum noch
verdndert. AufSerdem enthdilt der HDI keine okologische
Komponente.

Wenn es bislang keinen einzelnen Indikator gibt, der we-
sentliche Verdnderungen eines Landes wie Deutschland
zuverldssig, in den einzelnen Dimensionen iiberzeugend
gewichtet und verstdindlich zusammenfasst und entspre-
chend als Wohlstandsmaf; Akzeptanz finden konnte, dann

803 Ebd. Wortlich heifst es in diesem Einsetzungsbeschluss: ,, Um eine
geeignete Grundlage zur Bewertung politischer Entscheidungen
anhand okonomischer, dkologischer und sozialer Kriterien zu
schaffen, ist zu priifen wie die Einflussfaktoren von Lebensqualitdt
und gesellschaftlichem Fortschritt angemessen berticksichtigt und
zu einem gemeinsamen Indikator zusammengefiihrt werden kon-
nen. "
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stellt sich die Frage, wie ein aus mdglichst wenigen
Kennziffern bestehender Indikatorensatz aussehen sollte.

Um mediale und politische Wirkung zu erzielen, um die
offentliche Debatte dauerhaft anzuregen, ist die Be-
schrinkung auf wenige Indikatoren zwingend. Deshalb
kann es nur darum gehen, die wichtigsten Dimensionen
von Wohlstand, Lebensqualitit und Nachhaltigkeit zu
identifizieren und mit passenden Maflen zu quantifizieren.

Selbstverstindlich gibt es eine nahezu unendliche Fiille
von Aspekten, mit denen der Zustand von Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Natur im Einzelnen beschrieben und be-
wertet werden kann. Dazu zdhlen insbesondere: Frieden,
Fairness in den internationalen Beziehungen, Demokra-
tie, Missbrauch wirtschaftlicher und politischer Macht,
Gesundheit, Bildung, Beschdftigung, Ungleichheit in di-
versen Erscheinungsformen, private und staatliche Fi-
nanzen, globaler Handel mit Giitern und Dienstleistun-
gen, Art und Intensitit der Nutzung und Ubernutzung
natiirlicher Ressourcen. Versucht man all diese Aspekte
und viele andere, die noch zu nennen wdren, in einem
breit geficherten Indikatorensatz jeweils einzeln abzubil-
den, diirfte die politische Wirkung eines solchen umfas-
senden Tableaus gleich Null sein.

Ein breit geficherter Indikatorensatz ist nicht nur kontra-
produktiv. Er ist auch unnétig. Denn es gibt ldngst ausdif-
ferenzierte Berichtssysteme, die von Expertinnen und
Experten fiir die jeweiligen Fachpolitiken entwickelt wor-
den sind und — bei Interesse und Bedarf — auch von der
breiten Olffentlichkeit rezipiert werden konnen. Fiir Poli-
tikbereiche wie etwa Bildung, Rente, Gesundheit, Arbeits-
markt, Umwelt oder Staatsfinanzen gibt es seit vielen Jah-
ren umfangreiche Analysen, die aufgrund ihrer
Tiefengliederung brauchbare Daten fiir politische Ent-
scheidungen liefern.

Diese Berichtssysteme werden unabhdngig von der En-
quete-Kommission weiter gefiihrt und bieten auch kiinftig
die statistischen Grundlagen fiir die politische Fachde-
batte und fiir die interessierte Offentlichkeit. Folglich ist
es sinnlos, einen Indikatorensatz unter dem Gesichtspunkt
einer moglichst vollstindigen Abdeckung aller wichtigen
Politikfelder gestalten zu wollen.

Der mehrheitlich beschlossene, auf insgesamt 20 Kenn-
ziffern angeschwollene Indikatorensatz wurde in den Dis-
kussionen der Projektgruppe nicht zuletzt damit begriin-
det, dass die einzelnen Indikatoren eine hinreichend
trennscharfe Orientierungsgrofe fiir die Politik sein soll-
ten. Es bestehen aber groffe Zweifel, inwieweit dies der
politischen Praxis gerecht wird. Es ist absehbar, dass die
Jjeweilige Fachpolitik sich nicht auf einzelne Kennziffern
stiitzen wird, die im Indikatorensatz enthalten sind, son-
dern auf die bereits vorhandenen Berichtssysteme und die
sie verantwortenden Institutionen.

In der zugespitzten dffentlichen Debatte dagegen werden
nur wenige Indikatoren zur Kenntnis genommen. Dass
umfangreiche Indikatorensdtze einem breiten Publikum
kaum vermittelt werden kénnen, hat die von der Enquete-
Kommission in Auftrag gegebene Kurzexpertise iiber die
mediale Kommunizierbarkeit bestdtigt. Im Vergleich zu
einem einzelnen, aggregierten Indikator beziehungsweise

einem Indikatorenquartett bekam ein aus 25 einzelnen
Kennziffern gebildetes ,, Dashboard* von den befragten
Journalisten die eindeutig schlechteste Bewertung.

,,Das Dashboard wurde hinsichtlich der journalistischen
Vermittelbarkeit am niedrigsten von allen drei Modellen
eingestuft. Es sei detailreich, ein Gesamt-Trend jedoch
nicht absehbar, das Thema zerfasere in Teilaspekte. Selbst
die inhaltliche Unterteilung in drei Sdulen lasse nicht er-
warten, dass diese in sich eine klare Aussage iiber Zu-
wachs oder Verringerung des Wohlstandes ermoglichen.
[...] Das Modell konnte im journalistischen Tagesge-
schdft kaum prdgnant zusammengefasst werden, so der
Tenor der befragten Journalisten. *“ 804

Wenn die Enquete-Kommission auftragsgemdfy die Domi-
nanz herkommlicher Wirtschaftsmafe relativieren will,
dann geht das nur mit einer Konzentration auf das We-
sentliche. Hochgradig differenzierte Indikatorenbiindel
verwdssern das Anliegen der Kommission. Sie ertrdnken
eine aussagekrdftige und nachvollziehbare Wohlstands-
messung in einer nicht mehr iiberschaubaren und deshalb
politisch irrelevanten Masse von Indikatoren.

Der mehrheitlich vorgeschlagene Indikatorensatz wird
auch wegen seiner offensichtlichen Beliebigkeit kaum Ak-
zeptanz finden. Sofern er iiberhaupt Diskussionen auslost,
werden das vermutlich (dann auch berechtigte) ,, Liicken-
Diskussionen* sein. Die Menge der Indikatoren wird die
,, Liicken-Suche “ motivieren. Weshalb gibt es keinen Frie-
densindikator? Wo bleibt die Gleichberechtigung der
Frauen als zentrales Teilhabeziel? Warum wird die Dis-
kriminierung von Migrantinnen und Migranten nicht be-
riicksichtigt? Weshalb gibt es kein Maf3 fiir regionale Dif-
ferenzierung? Wo bleibt die tatsdchliche subjektive
Lebenszufiriedenheit?

Aus all diesen Griinden kommt es darauf an, begriindete
Priorititen zu setzen und einige wenige Indikatoren zu
bestimmen, die entscheidende Dimensionen von Wirt-
schaft, Gesellschaft und Natur widerspiegeln. Uber diese
wenigen Indikatoren sollte prominent, verstindlich und
regelmdflig berichtet werden.

Das Trio der Lebensqualitiit

Fiir die Mehrzahl der Biirgerinnen und Biirger sind drei
Fragen von zentraler Bedeutung, wenn es um die Lebens-
qualitdt geht:

e Bin ich an der wirtschaftlichen Entwicklung beteiligt
oder geht sie an mir vorbei?

o st die Teilhabe an den sozialen Aspekten der Lebens-
qualitit und an der Gestaltung der Gesellschaft gesi-
chert oder bestimmen nur die ,,oberen Zehntausend
was in unserem Lande geschieht?

e Wie steht es um die natiirlichen Lebensgrundlagen bei
uns und global und was muss getan werden, damit un-
sere Kinder und Enkel auch in Zukunft gut leben kon-
nen?

804 Brode, Tatjana (2011). Anforderungen an einen ganzheitlichen
Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikator oder einen Indikatorensatz
im Hinblick auf seine mediale Kommunizierbarkeit.
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Daraus ergeben sich folgende entscheidende Dimensio-
nen: erstens Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand,
zweitens soziale Teilhabe und Mitgestaltung des gesell-
schaftlichen Lebens und drittens okologische Tragfihig-
keit. Diese drei Dimensionen sollten kiinftig zu den wich-
tigsten Zielen politischen Handelns gehoren und mithilfe
von drei eigenstindigen Indikatoren méglichst klar und
nachvollziehbar zum Ausdruck kommen. Die drei aus-
zuwdhlenden Indikatoren sollten dariiber hinaus die
Moglichkeit enthalten, anzustrebende Zielwerte festzule-
gen.

Uber diese drei Indikatoren, iiber ihren Fortschritt bezie-
hungsweise Riickschritt und iiber den Grad der Zieler-
reichung sollte kiinfiig in einem jdihrlich erscheinenden
,, Bericht zur Lebensqualitit in der Bundesrepublik
Deutschland und weltweit“ Rechenschaft abgelegt wer-
den.

Alle anderen Aspekte und die Vielfalt zusdtzlicher Indika-
toren sollten — jeweils einer der drei Dimensionen zuge-
ordnet — in umfassenden Kommentaren zum Jahresbericht
analysiert und handlungsnah aufbereitet werden. Folg-
lich ist — nach der Bestimmung der drei Leitindikatoren —
Jede weitere, stets von Beliebigkeit geprdgte Auswahl
weiterer Indikatoren miiffig und iiberfliissig. Sie alle ha-
ben in den Kommentarteilen den ihnen gebiihrenden
Platz und konnen dort hinsichtlich der aus ihnen folgen-
den zusdtzlichen Erkenntnisse diskutiert werden.

Um die drei genannten Dimensionen in der Sache zutref-
fend und fiir breite Bevilkerungsschichten verstindlich

Tabelle 2

zu quantifizieren, sind die folgenden drei Indikatoren am
besten geeignet:

o das durchschnittlich gezahlte, inflationsbereinigte
Bruttogehalt je Beschdftigten als Indikator fiir die
Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand,

e die Klassenspaltung zwischen Reich und Arm (Reich-
Arm-Verteilung: Vermdégen des reichsten Prozents der
Bevolkerung im Verhdltnis zur drmeren Bevolkerungs-
héilfte) als Indikator fiir die soziale Qualitit der Ge-
sellschaft und fiir die Mitgestaltung des gesellschaftli-
chen Lebens,

e der okologische Fufabdruck als zusammenfassende
Kenncziffer fiir den Umgang mit der Natur.

Entsprechend ergibt sich folgendes Trio wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher und 6kologischer Lebensqualitdt (vgl.
Tabelle 2).

Trio der Lebensqualitiit

Dimensionen

Teilhabe am
wirtschaftlichen Wohlstand

Bruttogehalt

Soziale Qualitit der Gesellschaft
und Mitgestaltung des gesell-
schaftlichen Lebens

Okologische Tragfiihigkeit

preisbereinigt, je Beschdftigten (Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer)

eich-Arm-Verteilung
(Vermaogen des reichsten Prozents
der Bevolkerung im Verhdltnis zur
drmeren Bevolkerungshdilfte)

Okologischer Fufiabdruck

Zusdtzliche Aspekte

BIP, Beschdftigung, Umfang und Qualitdt
der Investitionen, private und staatliche

inanzen, globaler Handel und globaler
apitalverkehr

Gesundheit, Bildung, Rente, Zugang zu
allen Leistungen der Daseinsvorsorge,
Qualitdit der Demokratie, Zugang zu In-
‘ormationen/Kultur/Meinungsbildung,
issbrauch wirtschaftlicher und politi-
cher Macht

limawandel, biologische Vielfalt, Ein-
trag von Stickstoff und Phosphor in die
Biosphdre, stratosphdrische Ozonschicht,
andnutzungsdnderungen, Wassernut-
ung, Versauerung der Ozeane, Aerosol-
belastung und Verschmutzung durch Che-
mikalien




Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil D

Projektgruppe 3 “Wachstum, Ressourcenverbrauch und
technischer Fortschritt: Moglichkeiten und Grenzen der
Entkopplung”

Kapitel 5 ,,Systematik und Dynamik von Entkopplungsprozessen‘
(S. 430-454; hier abgebildet: S. 430-451)

Kapitel 7 ,,Gestaltungsmoglichkeiten Deutschlands bei
Entkopplungsprozessen
(S. 477-521; hier abgebildet: S. 477-490; 500-514)
Inklusive:
Sondervoten der Oppositionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
und DIE LINKE
- Globale Probleme — globale Regulierung? Entkopplung bedarf einer
grundlegenden Reform der Weltwirtschafisordnung (S. 478-480)
- Sozialokologische Transformation (S. 483-485)
- Gegen die Gefahr des Eurozentrismus: Verwobene Moderne (S. 485-486)
- Grofpe Transformation — Karl Polany heute (S. 487-488)
- Handlungsempfehlungen (S. 500-514)

In der PG 3 wurde ein analytischer Ansatz an die zu bearbeitenden
Fragestellungen nach Entkopplungsprozessen- und politik, Rebound-Effekt,
globalen Zusammenhingen und Gestaltungsmoglichkeiten Deutschlands
gewidhlt. Die Mitglieder der Projektgruppe waren sich in der Analyse
fraktionsiibergreifend einig, dass die globalen 6kologischen Systeme vielfach
bedroht oder sogar schon iiberschritten sind, dass zur Beachtung der
planetarischen Grenzen der Ressourcenverbrauch eingeschriankt oder sogar
zuriickgehen muss, dass der Rebound-Effekt vielfach technische
Verbesserungen ,,auffrisst® und dass deshalb neben technologischen
Fortschritten = auch  soziale  Innovationen  unerldsslich sind um
Entkopplungsprozesse zu gestalten.

Die Handlungsempfehlungen der Oppositionsfraktionen sind grundsitzlicher als
der Gesamtbericht, insbesondere das Sondervotum zur ,,Sozial6kologischen
Transformation und zu den ,,Handlungsempfehlungen. In der hier gewidhlten
Zusammenstellung wird deutlich, wie sich im Gesamtbericht die Sondervoten
und die Darstellung der Mehrheitsmeinung verschrinken. Gut erkennbar ist
auch die analytische Arbeitsweise der PG 3, die in der Problemwahrnehmung zu
einem Konsens gefiihrt und alle Beteiligten erhellt hat.

IV
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5 Systematik und Dynamik von
Entkopplungsprozessen

51 Der Begriff der Entkopplung

Der in vorigen Kapiteln schon kurz eingefiihrte Begriff
der Entkopplung soll in seiner Verwendung durch die
Projektgruppe 3 und die Enquete-Kommission an dieser
Stelle erldutert werden.

Grundsétzlich wird zwischen relativer und absoluter Ent-
kopplung unterschieden.!478 Bei einer relativen Entkopp-
lung sinkt der Umweltverbrauch pro Wirtschaftseinheit
bei steigendem Bruttoinlandsprodukt. Durch das erhdhte
wirtschaftliche Wachstum kann der Umweltverbrauch je-
doch auf aggregierter Ebene dennoch ansteigen, wenn
auch unterproportional zum BIP. Somit enthilt eine er-
folgreiche relative Entkopplung noch keine Aussage iiber
die absolute Entwicklung des Umweltverbrauchs.

Da einige Grenzen der Umweltnutzung allerdings in gra-
vierendem Mafe iiberschritten wurden und werden (vgl.
Kapitel 3), wird vielfach die Notwendigkeit einer absolu-
ten Senkung des Umweltverbrauchs unter dem Stichwort
einer ,,absoluten Entkopplung® thematisiert.

Streng genommen kann in diesem Sinne jedoch nicht von
»Entkopplung® gesprochen werden, da es sich hierbei
nicht um eine Relation handelt, sondern einzig die Re-
duktion des Umweltverbrauchs als ZielgroBe beriicksich-
tigt wird. Um begriffliche Unklarheiten oder eine wider-
spriichliche Verwendung zu vermeiden, verzichten die
Projektgruppe 3 und die Enquete-Kommission aufgrund
dessen auf die Verwendung des Begriffs der absoluten
Entkopplung. Stattdessen wird hier von einer grundsétzli-
chen REDUKTION des Umweltverbrauchs in den als kri-
tisch erkannten Bereichen (vgl. Kapitel 3) gesprochen.
Dies entspricht zudem der Logik, die Grenzen des Um-

1478 In der Anwendung auf Umwelt- bzw. Ressourcenverbauch wurde
der Begriff unter anderem von der OECD geprigt, als Abbrechen
der direkten Verbindung zwischen der Produktion 6konomischer
Giiter und Dienstleistungen (BIP) und dem Entstehen von Umwelt-
schiden.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—431 -

Drucksache 17/13300

weltraums und deren Einhaltung als Ausgangspunkt zu
verwenden.

Des Weiteren wird innerhalb der Projektgruppe 3 und der
Enquete-Kommission zwischen Entkopplung im engeren
Sinne und Entkopplung im weiteren Sinne unterschieden
(siche Abbildung 120).

Entkopplung im engeren Sinne bezeichnet die Entkopp-
lung des Umweltverbrauchs vom 6konomischen Wachs-
tum (abgebildet durch das Bruttoinlandsprodukt). Ent-
kopplung im weiteren Sinne bezeichnet dagegen die
Entkopplung des Umweltverbrauchs von Wohlstand be-
ziehungsweise der Lebensqualitit.!479

Somit lassen sich im BIP abbildbare Maflnahmen und
Konzepte (bspw. Effizienz-Strategien oder technologi-
scher Fortschritt) bei der Entkopplung im engeren Sinne
verorten und nicht im BIP abbildbare Maflnahmen und
Konzepte (bspw. Suffizienz-Strategien oder Wertewan-
del) bei der Entkopplung im weiteren Sinne.

Dabei ist die Trennung zwischen Entkopplung im engeren
und weiteren Sinne nicht immer eindeutig, da nur der Kon-
sum von Waren und Dienstleistungen als materieller
Wohlstand durch das BIP als Indikator eindeutig quantifi-
zierbar sind. Die Begriffe Wohlstand und Lebensqualitit
konnen dagegen sehr unterschiedlich ausgelegt wer-
den.!80 Sie sind in der Arbeit der Kommission trotz dieser

1479 Zur Unterscheidung und Messbarkeit vgl. Berichtsbeitrag der Pro-
jektgruppe 2.
1480 Vgl. Berichtsbeitrag der Projektgruppe 2.

Uneindeutigkeit von zentraler Bedeutung, da sie die Un-
zuldnglichkeit einer Fokussierung auf das BIP als Indika-
tor fiir das gesellschaftliche Wohlergehen sichtbar machen
und in den Mittelpunkt riicken. Die genauere Bestimmung
einzelner Dimensionen und Aspekte von Wohlstand und
Lebensqualitit findet an einem anderen Ort im Bericht
statt.1481

Doch nicht nur die Begriffe Lebensqualitdt und Wohl-
stand, sondern auch der Begriff Umweltverbrauch ist in
der Regel unscharf. So ist insbesondere eine Unterschei-
dung zwischen der Entkopplung vom Ressourcenver-
brauch oder aber der Entkopplung von negativen Um-
weltwirkungen des Ressourcenverbrauchs sinnvoll.!482
Die Umweltwirkungen sind die relevante ZielgroBe, oft
ist jedoch der Verbrauch von Ressourcen oder der Aus-
stof von Schadstoffen besser zu quantifizieren.

Die Arbeit der Projektgruppe 3 fokussiert sich daher pri-
mér auf die Entkopplung einzelner Umweltdimensionen
im engeren Sinne, da diese liber die Operationalisierung
des BIP und der Umweltdimension besser gemessen und
historisch betrachtet werden kann. Sie ist jedoch einge-
bettet in das Verstdndnis einer Entkopplung im weiteren
Sinne und unter Beriicksichtigung von systemischen Pro-
blemverschiebungen zu sehen.

1481 Vgl. ebd.

1482 Vgl|. International Panel for Sustainable Resource Management
(Hrsg.) (2011). Decoupling Natural Resource Use and Environmen-
tal Impacts from Economic Growth.

Abbildung 120

Entkopplung im engeren und weiteren Sinne!483

Wohlstand / Lebensqualitat

Bruttoinlandsprodukt

Umwelteffekte

Zeit

>

1483 Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Stehr, Nico (2011). Natur, Okonomie und Gesellschaft: Eine alternative Sichtweise.
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Kasten 8: Entkopplungsformen
am Beispiel Mobilit:it:

Um den Umweltverbrauch im Bereich der Mobilitat zu
senken, sind verschiedene Ansétze denkbar: Bei einer
Entkopplung im engeren Sinne erhohen etwa technolo-
gische Innovationen die Effizienz eines Fahrzeugs und
senken somit den CO,-Verbrauch pro Pkw oder Kilome-
ter. Gleichzeitig kann durch den Absatz der neuen Tech-
nologien und der neuen Pkws das Bruttoinlandsprodukt
steigen. In der Folge wird dann meist nur eine relative
Entkopplung (im engeren Sinne) erreicht, da haufig die
moglichen CO,-Einsparungen durch effizientere Pkws
nicht eins zu eins realisiert werden konnen. Dieser
Effekt!484 kann etwa durch Mehrfahrten, die zusétzliche
Anschaffung des Automobils als Zweit- oder Drittwa-
gen oder durch seine bessere Ausstattung und zusitzli-
ches Fahrzeuggewicht entstehen. Es konnen auch, wie
am Beispiel Elektroauto deutlich wird, Probleme in an-
dere Umweltdimensionen verlagert werden.!485 Nur
wenn die Effizienzgewinne pro Fahrzeug nicht durch
diese Reboundeffekte und Problemverschiebungen
kompensiert werden, erfolgt eine aggregierte Reduktion
des Umweltverbrauchs.

Bei einer Entkopplung im weiteren Sinne sinkt der CO,-
Verbrauch der Mobilitédt nicht allein durch technologi-
sche Innovationen, sondern durch die Verdnderung gan-
zer Mobilititsmuster. Bei einer Minderung von Pendler-
verkehr sinkt bspw. der CO,-Verbrauch durch die
Verringerung zu fahrender Strecken. Da das Pendeln
oftmals als wohlstandsverringernd angesehen wird,
steigt mit seiner Reduktion der Wohlstand beziehungs-
weise die Lebensqualitdt der nicht mehr pendelnden
Personen. 48 Ob diese Entkopplung (im weiteren Sinne)
jedoch tatsdchlich absolut (und nicht relativ) ist und
nicht dadurch kompensiert wird, dass in der eingespar-
ten Zeit vermehrt andere Wege mit dem Auto zuriickge-
legt werden oder mit dem Konsum anderer CO,-reicher
Giiter verbracht wird, ist schwer quantifizierbar und
noch nicht ausreichend erforscht.

5.2 Systematik der Entkopplung — ein
einheitlicher Bezugsrahmen fiir den
Zusammenhang von Wohlstands-
entwicklung, Umweltgrenzen und

Verteilungswirkungen

Die Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Gesell-
schaft beziechungsweise gesellschaftlichem Wohlstand
sind vielféltig. Geprdgt werden sie durch komplexe ge-
sellschaftliche (Versorgungs-)Systeme, die die Befriedi-
gung der Bediirfnisse wie Erndhrung, Gesundheit, Mobi-
litdt, Kommunikation und Wohnen gewihrleisten (vgl.
Kapitel 1.2). Die Ausgestaltung dieser Versorgungssys-
teme definiert die Koppelung von Wohlstand und den
Umweltgrenzen. Von zentraler Bedeutung fiir die gesell-

1484 Zum Reboundeffekt siehe Kapitel 5.4.1.

1485 Zu Problemverschiebungen siehe Kapitel 5.4.2.

1486 Vgl. Stutzer, Alois; Frey, Bruno (2008). Stress that Doesn’t Pay:
The Commuting Paradox.

schaftliche Organisation sind vor allem die Art und Aus-
gestaltung von wirtschaftlicher Aktivitit (Produktion und
Reproduktion), die geltenden kulturellen Wertmuster und
die Entwicklung und Nutzung von Wissenschaft und
Technik (vgl. Kapitel 1.2).

Somit ist der Zusammenhang zwischen Wohlstand und
Umweltverbrauch kein unmittelbarer, sondern ein mittel-
barer, der iiber die Ausgestaltung der gesellschaftlichen
Organisation bestimmt wird. Damit werden einerseits die
eher optimistisch angenommenen Perspektiven der auto-
matischen Entkopplung!4%7 infrage gestellt, andererseits
einer cher pessimistischen Perspektive einer systemati-
schen Nicht-Entkoppelbarkeit widersprochen.

Das Versténdnis liber einen solchen mittelbaren Zusam-
menhang macht deutlich, dass nicht ,,die* (Welt-) Gesell-
schaft fiir die 6kologische Krise verantwortlich ist. Viel-
mehr gibt es unterschiedliche Arten der gesellschaftlichen
Organisation, die in differenzierter Weise nach Wohlstand
streben und dabei unterschiedliche Umweltraumbean-
spruchungen implizieren.!488 Die gesellschaftliche Orga-
nisation der Versorgungssysteme variiert sowohl zwi-
schen als auch innerhalb der Epochen und Kulturen (vgl.
Kapitel 2.1).

Die Kenntnis tiber die jeweilige gesellschaftliche Organi-
sation und das Zusammenspiel ihrer Variablen stellt damit
die Voraussetzung fiir das Verstindnis (und damit die
Wirksamkeit) von Entkopplungsprozessen dar.

Die Organisation der Gesellschaft kann hierbei unter-
schiedlich verstanden und jeweils zweckgerichtet ausdif-
ferenziert werden. Entkopplungsrelevante sozio-techni-
sche Ausprigungen sind insbesondere Wissenschaft und
Technologie, kulturelle Werte und Lebensweisen, die Art
der Produktion und Reproduktion, bestehende Infrastruk-
turen und die Bindung des Kapitalstocks, Institutionen,
politische Regulierung und Stakeholder.

Die Umgestaltung dieser Variablen ist dabei kein kausal
und einfach gesteuerter Prozess, sondern eine ko-evolu-
tiondre Entwicklung, die Lernfdhigkeit, technologische
und soziale Innovationsfahigkeit und geeignete Anpas-
sungszeitraume (Kapitel 5.3) benotigt.

Folglich fiihrt einerseits die Begrenztheit des Umwelt-
raums nicht zu direkten Wohlstandsverlusten. Eine Ent-
kopplung von Wohlstand und Umweltverbrauch kann bei
erfolgreicher gesamtsystemischer Umgestaltung der ge-
sellschaftlichen Organisation kompensiert werden!4s?
(siehe auch Kapitel 5.5). Allerdings stellt diese Umgestal-
tung groBe Herausforderungen an den ko-evolutiondren
Prozess und die Koordination der Art und Weise der Um-
gestaltung.

1487 Wie zum Beispiel der Environmental Kuznets Curve formuliert.

1488 Jedoch gibt es Tendenzen und Trends in vielen Schwellen- und Ent-
wicklungslandern, die nicht global ausweitbare gesellschaftliche
Organisation der Industrieldnder zu imitieren (siche auch Kapi-
tel 2.1).

1489 Diese gesamtgesellschaftliche Kompensation beinhaltet nicht, dass
es keine Verlierer im Entkopplungsprozess geben kann und wird.
Dies beinhaltet lediglich, dass gesamtgesellschaftlich ein eher posi-
tiver Verlauf des Wohlstands beziehungsweise Wachstums genom-
men wird.
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Abbildung 121

Gesellschaftliche Organisation zwischen Wohlstandseffekten und Umweltraumbeanspruchung!49
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Andererseits konnen auch Verdnderungen innerhalb der
gesellschaftlichen Organisation steigende oder sinkende
Wohlstandseffekte und Umweltverbrauche bewirken
(siche hierzu auch Kapitel 2.3). Hierbei besteht unter an-
derem die Herausforderung, die Wechselwirkungen der
Verdnderungen der gesellschaftlichen Organisation zu
kennen, um diese richtungssicher zu gestalten.

Historisch betrachtet haben grofle Teile der Menschheit es
aufgrund von Verdnderungen der gesellschaftlichen Orga-
nisation immer wieder geschafft, ihren Wohlstand von be-
stimmten Umweltzwangen zu entkoppeln (Kapitel 5.6).
Dies geschah jedoch haufig auf Kosten anderer Weltregi-
onen und/oder fiihrte zu Problemverschiebungen in ande-
ren Bereichen (siehe auch Kapitel 5.6).

Die heute notwendigen Entkopplungsprozesse stehen al-
lerdings vor besonderen Herausforderungen, die von bis-
herigen Entkopplungsprozessen in einzelnen Léndern
oder von einzelnen Stoffen qualitativ und quantitativ zu
unterscheiden sind (Kapitel 6.1).

5.3 Langfristigkeit und Anpassungs-
geschwindigkeit als wesentliche

Determinanten

Eine Strategie zur Beschleunigung der Entkopplung hat
weitreichende Auswirkungen auf 6konomische und so-
ziale Systeme und damit auch auf Wohlstandsniveaus und
Wachstumsraten. Diese Auswirkungen héngen vor allem
und entscheidend von der Anpassungsfahigkeit und -ge-
schwindigkeit des jeweiligen Systems sowie der langfris-
tigen Berechenbarkeit des Entkopplungsprozesses ab. Die

1490 Quelle: Eigene Darstellung.

Moglichkeit zu erfolgreicher Entkopplung auf gesamtge-
sellschaftlicher Ebene ist somit im Wesentlichen eine
Funktion der Flexibilitdt des sozio-6konomischen Sys-
tems sowie der Zeit, die dem System fiir diese Anpassung
zur Verfiigung gestellt wird. Eine besondere Herausforde-
rung sind daher unerwartete Schocks und abrupte Veran-
derungen, denn hier wird héaufig die Anpassungsfahigkeit
der Gesellschaft und einzelner gesellschaftlicher Gruppen
auf die Probe gestellt.

Die héufigste Ursache fiir solche schockartigen Ereig-
nisse ist eine drastische politische Intervention, wie bei-
spielsweise die Entscheidungen der OPEC im Jahr 1973.
Sehr kurzfristig haben die damaligen Eingriffe die westli-
che Welt vor eine grofe (letztlich gemeisterte) Herausfor-
derung gestellt, bereits kurzfristig kam es zu ersten An-
passungsmafinahmen (Verhaltensianderungen, Griindung
neuer Institutionen wie der IEA), und mittel- bis langfris-
tig hat sich die globale Wirtschaft auf das hohere Olpreis-
niveau eingestellt, durch Ausweitung der Exploration und
Forderung von Erdol auBerhalb der OPEC einerseits, und
durch Verdnderungen im Kapitalstock andererseits (bei-
spielsweise eine verdnderte Fahrzeugflotte mit geringe-
rem Verbrauch und ein Austausch von Olkraftwerken und
Olheizungen durch Erdgas).

Anpassung an neue Verhiltnisse — vor allem an neue poli-
tische Rahmenbedingungen, Wertewandel oder neue
Preisstrukturen — bedeutet also vor allem die Anpassung
von Verhalten sowie die Anpassung des Kapitalstocks.
Jede Art der Anpassung hat dabei ihre je eigene natiirli-
che Zeitskala. Die natiirliche Rate des Austausches der
Fahrzeugflotte beispielsweise ist deutlich hoher als die
natiirliche Rate des Austausches des Gebdudebestandes.
Je stirker die jeweilige ,,natiirliche Zeitskala“ einer An-
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passung komprimiert werden muss, umso hoher fallt die
gesellschaftliche Friktion der Verdnderung der Verhilt-
nisse aus.

Zur Illustration: Eine Verdoppelung der Kraftstoffpreise
fiir die Individualmobilitit durch Erhohung der Kraft-
stoffsteuern beispielsweise wiirde Bestandsfahrzeuge
deutlich gegeniiber Neufahrzeugen mit hoherer Effizienz
abwerten und gleichzeitig beispielsweise diejenigen Per-
sonen besonders belasten, die fern von ihrem Arbeitsplatz
wohnen und tiglich mit dem Auto pendeln. Anpassung
hiee also zum Beispiel, Altautos durch Neuwagen zu er-
setzen (Kapitalinvestition) oder Wohnorte und Arbeits-
platze in stirkere raumliche Néhe zu bringen (Verhaltens-
dnderung). Es wird deutlich, dass die Gesellschaft umso
leichter reagieren kann, je mehr Zeit sie fiir die Anpas-
sung hat: Autos werden ohnehin ersetzt, Siedlungsstruk-
turen verdndern sich ohnehin. Wenn die Menschen also
wiissten, dass die Kraftstoffsteuern sich liber einen Zeit-
raum von mehreren Jahren in der beschriebenen Weise
verdandern wiirden, fiele die Anpassung also leichter (und
wiirde mithin eher akzeptiert), als wenn die Verdoppelung
der Preise von heute auf morgen erfolgen soll.

Die Anpassungsfahigkeit einer einzelnen Person wird da-
bei maBgeblich durch ihre wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit bestimmt. Je héher Einkommen und Vermdgen sind,
umso leichter fallt beispielsweise die Anschaffung neuer
Gerite oder die Anpassung des Lebensstils. Hieraus folgt,
dass forcierte Entkopplungsprozesse enorme gesell-
schaftspolitische Sprengkraft in sich bergen. Die von der
Gesellschaft tolerierbare Anpassungsgeschwindigkeit
wird also von der Anpassungsféhigkeit vor allem auch der
unteren Einkommens- und Vermdgensschichten beein-
flusst. Andersherum formuliert: Eine Beschleunigung der
Anpassung setzt neben gesellschaftlichen Lernprozessen
eine entsprechende Kompensation, sprich: Umverteilung
voraus, wenn die gesellschaftliche Akzeptanz hierfiir ge-
wahrt werden soll.

Gleiches gilt — bei den in diesem Bericht zentral behan-
delten Umweltgrenzen — fiir das Verhéltnis der Staaten
zueinander. Der Entwicklungsstand und damit auch die
Entkopplungsfahigkeit der Volkswirtschaften in der Welt
sind sehr unterschiedlich. Will die Weltgemeinschaft ei-
nen erfolgreichen Kurs der beschleunigten Entkopplung
fiir wichtige Umweltdimensionen, wie zum Beispiel
Treibhausgasemissionen, fahren, muss sie diese Unter-
schiede aktiv beriicksichtigen. Ahnlich wie innerhalb ei-
nes Staates heilt dies letztlich: Umverteilung und Kom-
pensation, durch welche politische Institution auch immer
vermittelt. Der Stern-Review konstatiert beispielsweise,
dass die Weltwirtschaft — selbst mit den heute bekannten
Technologien — grundsétzlich in der Lage wére, auch bei
einer Begrenzung der Treibhausgasemissionen auf das fiir
die Einhaltung des 2°-C-Ziels erforderliche Niveau ohne
substanzielle Wohlstandseinbufle weiter zu wachsen. Da-
mit dieses Szenario gelingt, miissten in vielen Schwellen-
und Entwicklungsldndern statt Steinkohlekraftwerke an-
dere CO,-drmere Kraftwerkstypen installiert (und die
Steinkohle in der Erde gelassen) werden. Wie sollen diese

Lénder anders dafiir gewonnen werden als durch Trans-
ferzahlungen aus den reichen Staaten?

Als zentrale Herausforderung fiir eine politische Regulie-
rung, die eine beschleunigte Entkopplung anstrebt, ergibt
sich somit die Beriicksichtigung von Anpassungsfristen
fiir Infrastrukturwandel, Lebensstilanpassungen, techno-
logische Anpassungen, Industriestrukturen und weitere.
Neben der Initiierung und Unterstiitzung von Lernprozes-
sen sind Verteilungsfragen in dem Sinne zu beachten,
dass je hoher die gewiinschte Anpassungsgeschwindig-
keit ist, umso umfangreicher auch die entsprechenden
Kompensationsmafinahmen ausfallen miissen.

Dariiber hinaus ist — angesichts der Entkopplungsaufwen-
dungen der dkonomischen Akteure — Planungssicherheit
eine weitere Grundvoraussetzung fiir erfolgreiche Ent-
kopplung. Investitionen in Entkopplungsmafinahmen
werden nur getdtigt, wenn iiber einen relevanten Zeitraum
mit einer Konstanz der regulatorischen Rahmenbedingun-
gen gerechnet werden kann. Regulatorische Risiken sind
mithin zu minimieren.

Vor dem Hintergrund, dass die ideale Investitionsalloka-
tion in Entkopplungsmafinahmen einerseits und Anpas-
sungsmafinahmen andererseits ex ante niemals vollstén-
dig bekannt ist, wird Politik {iberdies niemals in der Lage
sein, einen idealen Entkopplungspfad ex ante vorzuge-
ben. Lange Fristen erméglichen, diese Gratwanderung re-
gelméBig zu priifen und gegebenenfalls zu korrigieren.
RegelmiBige Evaluation der Entkopplungsbemiihung be-
ziehungsweise ihrer politischen Rahmensetzung erscheint
aus diesem Grund unvermeidlich. Um die Wirksamkeit
der Regulierung und die Minimierung regulatorischer Ri-
siken (als Folge eines hohen MafBes an Unsicherheit) in
Ausgleich zu bringen, erscheinen im Vorhinein festge-
legte Regulierungsperioden unvermeidlich, an deren
Ende erst Evaluierung und gegebenenfalls Nachjustierun-
gen stehen. Hinsichtlich der optimalen Festlegung dieser
Zeitspannen — im Verhéltnis zum jeweiligen Problemkreis —
scheint es bislang noch keine belastbaren Kenntnisse zu
geben.

Fazit: Eine erfolgreiche Beschleunigung von Entkopp-
lungsprozessen durch politische Intervention erfordert
von der Regulierung:

e Klarheit

e cinen an die jeweilige Anpassungsfahigkeit angepass-
ten Zeithorizont (jedoch unter der Berticksichtigung
der Dringlichkeit des 6kologischen Belastungsdrucks)

e dabei die Beriicksichtigung und Kompensation fiir die
resultierenden Verteilungseftekte (innerhalb der Volks-
wirtschaft sowie zwischen Volkswirtschaften)

e Offenheit beziiglich der Art der Anpassung (insbeson-
dere beziiglich Technologien und Verhalten)

o langfristige Berechenbarkeit
e Beriicksichtigung und Férderung von Lernprozessen

e Forderung und Evaluierung von Experimenten
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Werden diese Kriterien erfiillt, kann staatliche bezie-
hungsweise iiberstaatliche Regulierung Umweltraumher-
ausforderungen mit minimalen oder sogar positiven
Wohlstandseffekten begegnen und damit eine Entkopp-
lung ermoéglichen und beschleunigen.

5.4 Systematische Herausforderungen fiir
Entkopplungsprozesse
5.41 Rebound91

Die Wirkung von Investitionen auf die Steigerung der
technologischen Effizienz fallt im Gesamtzusammenhang
sehr oft geringer aus als auf der Ebene der Einzeltechno-
logie. Fiir die Verbesserungen der (Energie-)Effizienz ist
dieses Problem als Rebound bekannt und sowohl theore-
tisch als auch empirisch erforscht.

Rebound (,,Zuriickspringen®) ist ein in Prozenten ausge-
driickter Anteil der moglichen Einsparungen (engineering
savings). Am Anfang der Betrachtungen steht jeweils
eine technische Effizienzsteigerung — zum Beispiel bei ei-
ner Leuchte, die eine gegebene Helligkeit mit weniger
Strom erzeugt, oder bei einem Motor, der ein Fahrzeug
mit einem bestimmten Gewicht einen Kilometer weit mit
weniger Benzin befordert. Einsparungen beim Einsatz
von Inputfaktoren sind nur theoretisch, weil dabei ange-
nommen wird, dass nicht mehr oder heller beleuchtet und
nicht hiufiger oder weiter gefahren wird. Im Falle der Be-
heizung von Gebauden liegt die Annahme zugrunde, dass
die Gebdude im betrachteten Gesamtsystem (im Durch-
schnitt) gut wéarmeisoliert sind, die pro Kubikmeter
Wohnraum bei einer bestimmten Raumtemperatur beno-
tigte Menge Heizdl sinkt und dass weder die Anzahl und
GroBe der Gebdude zunimmt, noch die Bewohner die
Raumtemperatur erhéhen. So ldsst sich ausrechnen, wie
viel Energie gespart werden konnte, wenn ,das System*
sich nicht vergroflern wiirde. Somit sind die Einsparun-
gen nur erwartet.

Das Problem bei dieser theoretischen Betrachtung auf Ein-
zelebene ist, dass sich in Wirklichkeit das System vergro-
Bern kann: Es gibt immer mehr Beleuchtung, Fahrzeuge
und Hiuser (und Menschen). Natiirlich erfolgt die Ver-
mehrung der Bevdlkerung, Giiter, und Dienstleistungen
nicht wegen der technischen Effizienzsteigerungen allein,
sondern zum Beispiel wegen anderer Effizienzsteigerun-
gen. Die technische Effizienzsteigerung aber ermoglicht
es uns, uns zu vermehren, mehr Giiter herzustellen und da-
durch auch mehr Energieinputs zu verbrauchen. Es ist eine
der notwendigen Bedingungen fiir das Wachstum des Sys-
tems (das heifit der Wirtschaft beziechungsweise Gesell-
schaft), nicht aber eine hinreichende Bedingung, denn
wenn unsere Bediirfnisse vollstandig gesattigt wiren, wiir-

1491 Der folgende Text bezieht sich, soweit nicht anders nachgewiesen,
auf das von der Enquete-Kommission in Auftrag gegebene Re-
bound-Gutachten. Dabei sind Gedanken von dort sowohl sinnge-
maf als auch teils in der Originalformulierung iibernommen. Vgl.
Madlener, Reinhard; Alcott, Blake (2011). Herausforderungen fiir
eine technisch-6konomische Entkoppelung von Naturverbrauch
und Wirtschaftswachstum.

den wir mehr Helligkeit, Mobilitit, Platz oder Raum-
wérme gar nicht konsumieren wollen.

Rebound bezeichnet jedenfalls den gesteigerten Konsum
von Ressourcen-Inputs, der (1) diesen Effizienzsteigerun-
gen folgt und (2) von diesen irgendwie verursacht oder
zumindest ermdglicht wird. Der Begriff ,,Rebound* deckt
alle Auswirkungen einer technischen Effizienzsteigerung
auf, die Nachfrage in einer Wirtschaft ab, nicht nur jene
bei den direkt betroffenen Produkten (Giiter und Dienst-
leistungen), die durch den technischen Fortschritt effi-
zienter geworden sind.

Allerdings ist es wichtig, zwischen Direktrebound und in-
direktem Rebound zu unterscheiden. Leider werden ,,Re-
bound‘‘ und ,,Direktrebound® in der Literatur oft verwech-
selt beziehungsweise genauer gesagt wird ,,Rebound*
quantifiziert, aber nur der Direktrebound ist damit ge-
meint. 1492

Direktrebound bezeichnet die intensivere oder Mehrnut-
zung des durch die Effizienzsteigerung glinstiger gewor-
dener Produkte (zum Beispiel zusétzlich gefahrene Kilo-
meter bei einem sparsamen Fahrzeug). Indirekter Rebound
hingegen bezeichnet alle anderen Auswirkungen: Nach
der Effizienzsteigerung hat zum Beispiel die Konsumentin
oder der Konsument Kaufkraft {ibrig, die fiir alle nur denk-
baren Produkte bezichungsweise Dienstleistungen ausge-
geben werden kann (vgl. Abbildung 122 rechts). Weil der
Direktrebound nur einen Teil der Auswirkungen misst, ist
er immer kleiner als der Gesamtrebound. Der Gesamtre-
bound (das heif3it die Aggregation aller Reboundeffekte) ist
jedoch die umweltrelevante Grofle. In manchen Studien
wird eine weitere Trennung und Differenzierung der
Effekte vorgeschlagen:14% Hierbei wird beispielsweise
zwischen Reboundeffekten (direkte Erhohung des Um-
weltverbrauchs durch Effizienzeinsparung) und Wachs-
tumseffekten (Erhdhung des Umweltverbrauchs trotz
Effizienzeinsparung)'4°* unterschieden.

In den vergangenen Jahren erlebte der Reboundeffekt
mehr und mehr Aufmerksamkeit in Forschung und Politik.
Dies wird bezeugt durch mehrere Sachbiicher beziehungs-
weise Aufsatzsammlungen,!'4%> Kapitel in Handbiichern
beziehungsweise Enzyklopédien,!4% EU-Projekte und da-
raus entstandene Forschungsberichte!4?7 sowie von
,Thinktanks®,!498 nationale Forschungsprojekte!*% sowie

1492 Greening et al., 2000; Berkhout et al., 2000

1493 Siehe z. B. Santarius, 2012.

1494 Thomas, Stefan: Zukunftsfragen (und Quellen hieraus), 2012.

1495 Vgl. Polimeni, John, et al. (2008).The Jevons Paradox and the Myth
of Resource Efficiency Improvements; Herring, Horace, Sorrell,
Steve (Hrsg.) (2009). Energy Efficiency and Sustainable Consump-
tion: The Rebound Effect.

1496 Vgl. z. B. Herring, Horace (2004). Rebound effect of energy con-
servation; Sorrell, Steve (2010). The rebound Effect: Definition and
Estimation.

1497 Vgl. z. B. Maxwell, Dorothy et al. (2011). Addressing the rebound
effect, a report for the European Commission DG Environment.

1498 Vgl. z. B. Jenkins Jesse; Nordhaus, Ted; Schellenberger, Michael
(2011). Energy Emergence: Rebound & Backfire as Emergent Phe-
nomena.

149 Zum Beispiel die Kooperationen IRGC/ZIRN/Dialego und ZEW/
RWI/Uni Stuttgart.
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Abbildung 122

Direkter und indirekter Reboundeffekt, vereinfacht dargestellt am Beispiel
des in der EU erzwungenen Ausstiegs aus der Glithlampe!5%
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einer Vielzahl von wissenschaftlichen Aufsitzen in begut-
achteten Zeitschriften. Es zeigt sich jedoch, dass Rebound-
Effekte viel relevanter sind, als bisher in der Umweltde-
batte angenommen, und sich teilweise sogar ,,Backfire*-
Effekte beobachten lassen (Vollstindige Uberkompensa-
tion des Effizienzgewinns durch Mehrverbrauch).

Trotz dieser Anzahl der Studien, die trotz unterschiedli-
cher Zurechnung eine erhebliche Bedeutung des Re-
bounds (siche Tabelle 1) bestitigen, werden bei Wir-
kungsanalysen,!°! dem Stern-Review,!5922  globalen
Ubersichten!5%3 und umfassenden Berichten der Vereinten
Nationen!'3* der Rebound entweder gar nicht erwéhnt
oder nur fliichtig, ohne einen Versuch einer Quantifizie-
rung. Die im Raum stehende Behauptung ist, dass techni-
sche Effizienzsteigerung (auch) hinreichend sei, aber zu-
dem den Vorteil habe, dass sie dem weiteren Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) nicht im Wege steht
und deshalb politisch akzeptabel ist.

Eine wichtige Erkenntnis ist die unterschiedliche Heran-
gehensweise bei dem Ziel ,,Entkopplung® im Vergleich zu
Effizienzpolitik: Bei der Entkopplung werden mogliche

1500 Quelle: Madlener, Reinhard; Alcott, Blake (2011). Herausforderun-
gen fiir eine technisch-6konomische Entkoppelung von Naturver-
brauch und Wirtschaftswachstum.

1501 Vgl. z.B. EnergieSchweiz (2010).
Schweiz.

1502 Vgl. Stern, Nicholas (2006). Stern Review on the Economics of Cli-
mate Change.

1503 Vgl. z.B. International Energy Agency (2011). World Energy Out-
look 2012.

1504 Vgl. z.B. International Panel for Sustainable Resource Management
(Hrsg.) (2011). Decoupling Natural Resource Use and Environmen-
tal Impacts from Economic Growth.

10. Jahresbericht Energie-

Zielkonflikte sichtbar. Wird der Ressourcenverbrauch tat-
sichlich reduziert, so verfiigt die Wirtschaft iiber weniger
natiirliche Ressourcen: ceteris paribus kann weniger her-
gestellt werden und vorerst sinkt das BIP. Wie viel davon
durch Effizienz oder mittels Substitution durch erneuer-
bare Energiequellen wettgemacht werden kann, zeigt erst
die Erfahrung. Beginnt man andererseits bei der Effi-
zienzsteigerung (in Abwesenheit von Caps und/oder ent-
sprechenden Ressourcen-Steuern), tragt diese zum BIP-
Wachstum, nicht unbedingt aber — oder lediglich in einem
um den Reboundeffekt verminderten Ausmall — zur Ver-
brauchsreduktion bei.!% Wenn die Umweltpolitik dies
nicht erkennt und engineering savings 1:1 als echte Ein-
sparungen betrachtet, bleibt sie realitdtsfremd.

5.4.2 Systemiibergreifende Problem-
verschiebungen inklusive

Nutzungskonkurrenz

Der Effekt des indirekten Rebound (Mehrverbrauch einer
anderen Ressource) zeigt, dass die Analyse bestimmter
Entkopplungsmafinahmen sich nicht nur auf einzelne
Okosysteme beschriinken darf. Vielmehr miissen Prob-
lemverschiebungen beriicksichtigt werden, die sich erge-
ben, wenn MafBnahmen zur Entlastung eines Okosystems
zu Mehrbelastungen anderer Systeme fiihren. Dabei kann
die Mehrbelastung an anderer Stelle nicht nur 6kologi-
sche Systeme betreffen, sondern natiirlich auch gesell-
schaftliche und 6konomische Tragfédhigkeiten. Einseitige
Entkopplungsbemiihungen beinhalten stets die Gefahr se-
lektiver Problemwahrnehmung.

1505 Effizienzpolitik ist also eher ein Instrument der Wirtschafts- als der
Umweltpolitik.
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Insbesondere ist es offensichtlich, dass Problemverschie-
bungen zwischen den neun von Rockstrom et al. (2009)
identifizierten okologischen Systemen nur sehr bedingt
helfen, um langfristig die Planetary Boundaries einzuhal-
ten. Gleichwohl mag eine Priorititensetzung, die zu-
néchst nur eine Entlastung der iiberlasteten Systeme unter
Inkaufnahme einer stirkeren Belastung anderer, eher un-
kritischer Systeme im Rahmen einer ganzheitlichen Ent-
kopplungsstrategie erwédgenswert sein.

Als Beispiel einer systemiibergreifenden Problemver-
schiebung beziehungsweise einer Nutzungskonkurrenz
wurde zuletzt wiederholt die Produktion von sogenannten
Biokraftstoffen genannt. Der beabsichtigten Reduzierung
der Uberlastung der Atmosphire als Senke fiir Klimagase
steht hier die gesteigerte Belastung anderer Erdsystem-
prozesse gegeniiber, ndmlich Flachenverbrauch (Rodung
von Wildern zum Anbau von Energiepflanzen, zum Bei-
spiel Olsaaten oder Zuckerrohr) und Biodiversitit (Anbau
von Energiepflanzen in Monokulturen). Neben der Prob-
lemverschiebung zwischen unterschiedlichen Erdsystem-
prozessen konnen bei diesem Beispiel auch Verschiebun-
gen von 6kologischen Problemstellungen zu sozialen und
o6konomischen Problemen relevant werden und gravie-
rend ausfallen (der gezielte Anbau von Energiepflanzen
steht in Flachenkonkurrenz mit dem Anbau von Lebens-
mitteln, mit der Folge, dass Lebensmittel knapper und da-
mit teurer werden).

Aus diesen Uberlegungen folgt, dass das Design der Ent-
kopplungsmechanismen hohe Qualititsanforderungen
hat, um Problemverschiebungen zu vermeiden bezie-
hungsweise zu minimieren. Insbesondere ist eine umfas-
sende Problemanalyse und kontinuierliche, aufmerksame
Problembetrachtung zwingend notwendig zur Identifizie-
rung und Umsetzung tatséchlich wirksamer Entkopp-
lungsstrategien. Dieser Tatbestand muss insbesondere
auch bei der Entwicklung globaler Institutionen und inter-
nationaler Abkommen, die dem wirksamen Schutz der
von Rockstrom et al. benannten (und weiterer) Umwelt-
grenzen dienen sollen, Beriicksichtigung finden.

5.4.3 Herausforderungen durch wirtschafts-

strukturelle Begrenzungen

Wirtschaftsstrukturen sind fiir die Frage der Entkopplung
relevant, weil sie die Vielzahl der einzelwirtschaftlichen
und politischen Entscheidungen préagen, die mit einer er-
folgreichen Entkopplung verbunden sind. Allgemein
kann festgehalten werden, dass es einen engen Zusam-
menhang gibt zwischen der Wirtschaftsordnung und der
Moglichkeit der Entkopplung, dass es aber auch Wirt-
schaftsstrukturen gibt, die Entkopplungsprozesse nur
schwer oder gar nicht organisieren konnen. Auch kapita-
listisch-marktwirtschaftliche Ordnungen kénnen sehr un-
terschiedlich organisiert werden.!506

1506 Siehe beispielsweise Streeck, Wolfgang (2012). Die Krise des de-
mokratischen Kapitalismus.
Vgl. Hall, Peter; Soskice, David (Hrsg.) (2001). Varieties of capita-
lism. oder Becker, Joachim (2002). Akkumulation, Regulation, Ter-
ritorium.

Die beiden Wirtschaftsformen der Moderne, der auf dem
Markt basierende Wettbewerb und die staatliche Plan-
wirtschaft als Idealtypen, haben beide in erheblichem
MaB ihr Wachstum durch eine riicksichtslose Ausbeutung
natiirlicher Ressourcen organisiert. Grundlage dafiir war
eine unvollendete Idee des Fortschritts, die die Natur zum
Mittel menschlicher Zwecke machte.!507 Als Grundlage
des weltlich verstandenen Fortschrittsprozesses, der von
dem Glauben an die Linearitit ausgeht, galt spétestens
seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert die massive
Entfaltung der wissenschaftlich-technischen und 6kono-
mischen Entwicklungen. Sie wurde nicht nur fiir Marxis-
ten, sondern auch fiir Liberale, der entscheidende Unter-
bau des Fortschritts.

Seit den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts sind so-
wohl in westlichen Marktgesellschaften als auch in den
sozialistischen Planwirtschaften die Grenzen eines sol-
chen Systems der riicksichtslosen Ressourcenextraktion
wahrgenommen worden. Ein erster Befund lautet, dass
marktwirtschaftliche Systeme aufgrund ihrer dezentralen
Entscheidungsstrukturen, ihrer innovativen Erneuerungs-
kraft und der Steuerung durch Knappheiten und Preise bei
Zugrundelegung eines verniinftigen ordnungspolitischen
Rahmens eher in der Lage sind, Entkopplungsprozesse zu
organisieren, als eine schwerfillige, intransparente und
mit vielen Kommunikationsdefiziten behaftete planwirt-
schaftliche Organisation der Wirtschaft. Autoritire Struk-
turen sind in keinem Fall ein Garant fiir 6kologisches
Wohlverhalten.

Die Effektivitdt von Entkopplungsprozessen ist eng mit
den Treibern eines wirtschaftlichen Systems verbunden
und mit der Fahigkeit zur Selbstreflexivitit verkniipft.
Marktwirtschaftliche Systeme neigen dabei zu einer ,,Hy-
perindustrialisierung®.1508  In diesem Zusammenhang
muss auch der Rebound-Effekt gesehen werden. Zudem
hat sich in den letzten Jahrzehnten ein wirtschaftliches,
politisches und mediales Regime der Kurzfristigkeit

durchgesetzt, das mit Nachhaltigkeit nicht vereinbar
ist.1509

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Voraussetzun-
gen von Entkopplung sind bislang nur wenig erforscht. Es
gibt heute zwar zahlreiche Studien iiber eine ,,nachhaltige
Nutzung der Naturressourcen™, die beispiclsweise die
Moglichkeit eines Umbaus innerhalb weniger Jahrzehnte
in eine solare Strom- und Warmeversorgung aufzeigen,
aber nur wenige Studien, die im Einzelnen die institutio-
nellen und wirtschaftsstrukturellen Voraussetzungen auf-
zeigen, die fiir einen solchen Ubergang erforderlich wiren.
Sie miissen nicht nur die Frage des technischen Fort-
schritts und der wirtschaftlichen Effizienz behandeln, son-
dern auch der sozialen Kultur und gesellschaftlichen
Handlungsfahigkeit.

1507 Vgl. Namensbeitrag Miiller/Zimmer zum Berichtsteil der Projekt-
gruppe 1.

1508 Vgl. Brochler, Stefan et al. (2011). Technology Assessment in der
Weltgesellschaft.

1509 Vgl. Sennett, Richard (1998). Der flexible Mensch. Die Kultur des
neuen Kapitalismus.
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Das Thema ist allerdings extrem ideologiebehaftet, wobei
die Debatte weit starker tiber Werturteile stattfindet, als
iiberpriifbare Fakten und Zusammenhidnge wiedergibt.
Dabei ist zu beobachten, dass bislang alle komplex orga-
nisierten gesellschaftlichen Ordnungen — neben den kapi-
talistischen Marktwirtschaften auch in den kommunisti-
schen Planwirtschaften oder den diversen , Dritten
Wegen* — mehr oder weniger stark auf einem hohen Ver-
brauch von Energie und Ressourcen aufgebaut waren.
Zwar ist es in einigen Bereichen gelungen, den Ressour-
cenverbrauch vom Wirtschaftswachstum relativ zu ent-
koppeln, dennoch ist insgesamt ein immer noch wachsen-
der Ressourcenverbrauch zu verzeichnen. Kritikerinnen
und Kritiker des marktwirtschaftlichen Systems sehen im
,unbeschrankten Akkumulationstrieb® des Kapitals und
einem daraus folgenden inhdrenten Wachstumszwang ei-
nen wesentlichen Grund fiir diese Entwicklung.!510

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Ent-
kopplung ist ein Innovationsregime zum Beispiel im Sinne
der Arbeiten iiber Konjunkturzyklen von Joseph A.
Schumpeter, welches die Art und Weise, Innovationen her-
vorzubringen, zu selektieren, zu kombinieren und zu ver-
breiten,!51! so verdndert, dass das Ziel einer Effizienzrevo-
lution bei der Nutzung von Energie und Rohstoffen ins
Zentrum riickt,'12 mithin die Steigerung der Energie- und
Ressourcenproduktivitit eine dominante Rolle gegeniiber
der Arbeitsproduktivitit einnimmt. Ob ein solches Innova-
tionsregime mit der bestehenden Wirtschaftsstruktur in der
industrialisierten Welt kompatibel ist oder nicht, ist dabei
umstritten. Mancherorts wird vermutet, dass die Idee der
Nachhaltigkeit in einem umfassenden Sinne eine Verande-
rung der Selektionskriterien, eine Neubestimmung der
technisch-6konomischen Entwicklungsmuster und einen
sozialen Wandel erfordern wird.!>13 Hans Christoph Bins-
wanger beschreibt einen Widerspruch zwischen dem Not-
wendigen und dem Tatsdchlichen mit den Begriffen
»Drang und Zwang". Drang, weil vor allem durch die mo-
netéren Faktoren ein stindiger Wachstumsanreiz geschaf-
fen wird. Zwang, weil das System der modernen Markt-
wirtschaft nur funktioniert, wenn es wéachst.

Fiir eine Entkopplung geht es primér nicht darum, Produk-
tions- und Konsumweisen durch singulédre Innovationen,
so wichtig sie auch sein mogen, effektiver zu machen. Ein-
zelne Innovationen verdndern die Produktionsweisen nur
innerhalb gegebener Selektionskriterien, nicht aber Be-
diirfnisstrukturen, Konsummuster und Lebensstile, tech-
nologische Pfade sowie Produktions- und Verwertungs-
muster. Jede Innovation wird unter diesen Bedingungen
kompensiert oder sogar iiberkompensiert.

Aber die Voraussetzungen, eine solche Neubestimmung
technisch-6konomischer Nutzungsmuster durchsetzen zu
konnen, sind in offenen, diskursiven Wettbewerbsgesell-

1510 Vgl. Binswanger, Hans Christoph (2006). Die Wachstumsspirale.

1511 Vgl. Schumpeter, Joseph (1939). Konjunkturzyklen.

1512 Vgl. Kapitel 6 und 7.

1513 Vgl. z.B. Miiller, Michael; Strasser, Johano (2011). Transformation
3.0.

schaften deutlich héher und kdnnen durch weitere Demo-
kratisierungsprozesse noch gestiarkt werden. Ganz anders
als unter autoritiren Strukturen, denen es am Ende an der
notwendigen mentalen Verankerung des Wandels ebenso
fehlt wie an innovativen Ideen und Instrumenten zu ihrer
Umsetzung.

5.4.4 Herausforderungen durch psycho-

logische Begrenzungen

Die psychologischen Effekte, die eine Entkopplung er-
schweren, wurden bisher nicht als solche systematisch
und iibergreifend erforscht. Es sollen an dieser Stelle je-
doch unter Bezug auf unterschiedliche Disziplinen exem-
plarisch Mechanismen gezeigt werden, die zum Beispiel
dazu fihren, dass Menschen trotz besseren Wissens Ent-
scheidungen mit ungewollten Folgen treffen, dass sie (zu)
kurzfristig denken, in bekannten Mustern gefangen sind
oder auf Mérkten ineffiziente Ergebnisse erzielen. Kurz
gesagt: Einer grundsitzlich fiir die Betroffenen als vor-
teilhaft wahrgenommenen Entkopplung stehen vielfiltige
irrationale oder begrenzt rationale Verhaltensweisen ent-
gegen. 114

Wichtige Anhaltspunkte liefert hier die Gliicksfor-
schung.’315 Sie zeigt, dass Menschen materiellen Kon-
sum, besonders von Statusgiitern, systematisch tiberbe-
werten. Trotz gegenteiliger Erfahrungen erwarten sie
mehr und dauerhaftere positive Gefiihle, als tatsdchlich
auftreten.!516 Entsprechend kann eine Hemmschwelle fiir
Entkopplung entstehen, da ein starker Antrieb fiir weite-
ren (materiellen beziehungsweise nicht nachhaltigen)
Konsum besteht.

Als Hemmschwelle fiir Entkopplung kénnen auch unter-
schiedliche Effekte gesehen werden, die zu einem ,,Be-
harren” in existierenden Denkmustern und Strukturen
fiihren. Nur zwei Beispiele aus der Verhaltensokonomik
sind der Effekt des ,,Framing™,!5!7 bei dem die Realitit
durch emotionale Filter gesehen wird, oder die Nutzung
von Faustregeln.!5!8 Beide orientieren sich an bisherigen
Erfahrungen. Sie erschweren so einerseits Anpassungs-

1514 People often make poor choices — and look back at them with baf-
flement!“... ,,We do this because as human beings, we all are sus-
ceptible to a wide array of routine biases that can lead to an equally
wide array of embarrassing blunders in education, personal finance,
health care, mortgages and credit cards, happiness, and even the
planet itself.“ Thaler, Richard; Sunstein, Cass (2009). Nudge. Wie
man kluge Entscheidungen anstoft.

Vgl. auch Ariely, Dan (2008). Predictably Irrational. The Hidden
Forces That Shape Our Decisions.

1515 Vgl. z.B. Frey, Bruno (2008). Happiness: A revolution in econo-
mics.

Fiir eine Ubersicht und kritische Kommentierung vgl. Weimann,
Joachim; Knabe, Andreas; Schob, Ronnie (2012). Geld macht doch
gliicklich.

1516 Vgl. Binswanger, Mathias (2006). Die Tretmiihlen des Gliicks.

Vgl. auch Frey, Bruno; Stutzer, Alois (2006). Mispredicting Utility
and the Political Process

1517 Vgl. Tversky, Amos; Kahneman, Daniel (1981). The framing of de-
cisions and the psychology of choice.

1518 Vgl. Mullainathan, Sendhil; Thaler, Richard (2000). Behavioral
economics.
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prozesse und fiihren andererseits hdufig zu fehlerhaften
Einschétzungen moglicher zukiinftiger Entwicklungen.

In diesem Kontext ldsst sich auch das Konzept von ,,men-
talen Infrastrukturen*!s’® einordnen. Es zeigt auf, dass
Ideen von Fortschritt und Wachstum zwar erst seit weni-
gen hundert Jahren, aber dafiir umso tiefer in die (westli-
che) Kultur und damit auch Psyche Eingang gefunden ha-
ben. Dabei gilt dies sowohl fiir die Betrachtung der
Gesellschaft als Ganze als auch fiir einzelne Individuen,
die ihr Wissen, ihre Erfahrungen oder auch ihren Besitz
»mehren“. Die Kapitel 2.1.2-5 beschreiben die sich auf
groBere Teile der Weltbevolkerung ausweitenden, nicht
nachhaltigen Muster von Konsum und Produktion als
wichtige Faktoren von Nicht-Entkopplung.

Psychologische Effekte konnen auch dazu fiihren, dass
Mairkte weniger effizient funktionieren als gemeinhin an-
genommen.!520 Ein offensichtliches Beispiel hierfiir ist
,,Herdenverhalten® auf den Finanzmirkten, welches zu
iiberméfigen Blasen und Einbriichen fiihren kann.!52! Ef-
fekte wie Verlustaversion,!522 inkonsequente Einschitzun-
gen von Risiken!>2 oder die Einbeziehung irreversibler
,versunkener Kosten in die Abwagung unterschiedlicher
Optionen sind nur einige weitere Beispiele aus der wach-
senden Literatur der Verhaltensokonomie. Diese Effekte
sind bei der Ausgestaltung von marktbasierten Entkopp-
lungsinstrumenten, beispielsweise Zertifikatshandelssys-
temen, regelméBig zu beriicksichtigen.

Ein fiir die Umweltpolitik besonders wichtiges Element
ist myopisches, das heift kurzfristig denkendes Verhalten.
Es tritt auf, wenn Menschen einen kurzfristig auftreten-
den Nutzen libermiBig hoch bewerten, obwohl sie damit
eine entscheidend schlechtere Position in der Zukunft in
Kauf nehmen. Politik kann den wahrgenommenen Zeit-
horizont bei festgestellter ,,Kurzsichtigkeit™ vergrofern,
wie sie das zum Beispiel durch Versicherungspflichten
schon tut. Allerdings ist hier zu unterscheiden zwischen
kurzfristigem Verhalten als individuell irrationaler Be-
wertung von in der Zukunft liegenden Ereignissen (zum
Beispiel durch den schlechten Umgang mit gewissen Ri-
siken), was als psychologische Begrenzung gewertet wer-
den kann, und dem kurzfristigen Verhalten von Akteuren
oder Gruppen von Akteuren aufgrund falsch gesetzter
Anreize.'32* Auch die gegebenfalls hohere Einschitzung

1519 Vgl. Welzer, Harald (2011). Mentale Infrastrukturen.

1520 Vgl. Thaler, Richard; Sunstein, Cass (2009). Nudge. Wie man kluge
Entscheidungen anstoft.

1521 Vgl. z.B. Hirshleifer, David; Teoh, Siew Hong (2003). Herd behavi-
our and cascading in capital markets: A review and synthesis.

Vgl. auch Shiller, Robert (2003). From efficient markets theory to
behavioral finance.

1522 Vgl. Kahneman, Daniel; Knetsch, Jack; Thaler, Richard (1991).
Anomalies: The endowment effect, loss aversion, and status quo bi-
as.

1523 Vgl. z.B. Kahneman, Daniel; Tversky, Amos (Hrsg.) (2000).
Choices, values, and frames.

1524 Hierfiir werden als prominente Beispiele oft kurzfristige Steigerun-
gen des Aktienwertes durch Manager mit geringem Interesse an
dem dauerhaften Erfolg der Firma oder auch die Kurzfristigkeit von
Wahlperioden genannt.

des eigenen Nutzens gegeniiber dem zukiinftiger Genera-
tionen ist meist nicht als irrational anzusehen, allerdings
ethisch fragwiirdig.

Die hier nur angerissenen Erkenntnisse weisen darauf hin,
dass es bei der Starkung von Politiken der Entkopplung
notwendig ist, psychologische Begrenzungen zu beriick-
sichtigen, wobei diese in vielen Fillen den (nicht nachhal-
tigen) Status quo festigen. Erkenntnisse der Verhaltensfor-
schung konnen aber auch genutzt werden, um Menschen
bei der Entscheidungsfindung zu unterstiitzen.!52>

5.4.5 Herausforderungen durch

kulturelle Begrenzungen

Durch Lernprozesse mit Methoden der partizipativen
Politikformulierung und Umsetzung kann fiir eine Viel-
zahl von Interessengruppen die Akzeptanz fiir Verdnde-
rungen erheblich erhoht werden.!526 Neue unternehmeri-
sche und biirgerschaftliche Organisationsformen!>27 sowie
die Modernisierung sozialer und kultureller Teilhabe sind
zu erproben und zu evaluieren. ,,Daher sind Selbstorgani-
sation, Lern- und Evolutionsfahigkeit {iberlebenswich-
tig.“1528 Dabei fallen sowohl dem technologischen Fort-
schritt, einer gerechten Verteilung und schonenden
Nutzung der erarbeiteten Giiter, als auch einer kulturellen
Neubewertung von Lebensqualitit Schliisselrollen zu.
Verhaltensmuster, Handlungsmuster und Lebensstile sind
wesentliche Elemente der kulturellen Rahmenbedingun-
gen und damit auch fiir kulturelle Innovationen entschei-
dend. Diese kdnnen sowohl einzelnen Individuen als auch
kohirenten Milieus zugeordnet werden.!529

Prdgungen

Prégend fiir die Herausbildung von kulturellen Lebenssti-
len sind Schulbildung, Alter, Geschlecht und soziodko-
nomische Lage, die unter anderem auch das jeweilige
Konsumverhalten beeinflussen. Beispielsweise kdnnen
relevante Teile der deutschen Gesellschaft als Konsumge-

1525 Vgl. Thaler, Richard; Sunstein, Cass (2009). Nudge. Wie man kluge
Entscheidungen anstoBt.

1526 Vgl. Siebenhiiner, Bernd (2003). Ist Nachhaltigkeit erlernbar?

1527 Vgl. Spiegel, Peter (2011). Eine bessere Welt unternehmen.

Vgl. auch Eich, Dieter; Hexel, Dietmar; Thannisch, Rainald (2010).
Vorbild fiir Deutschland?

1528 Land, Rainer (2010). Okologische Wirtschaftsentwicklung und so-
ziale Teilhabe: 36.

1529 Zum Milieuansatz siehe auch im Detail den Berichtsbeitrag der Pro-
jektgruppe 5. Der Milieuansatz stellt in der Sozialstrukturforschung
ein Gegenkonzept zur Individualisierungsthese von Ulrich Beck
dar, der die Erosion sozialer GroBgruppen und die damit sich auflo-
sende Gemeinsamkeiten von sozialen und kulturellen Einheiten wie
,Klasse* oder ,Stand‘ vorhersagte. ,,Den Milieu- und Lebensstilthe-
orien unterliegt die Vorstellung, dass die Gesellschaft nicht nur in
der Vertikalen und nicht nur anhand weniger Merkmale einzuteilen
ist, sondern dass es soziale Gruppen gibt, die ein weitgehend koha-
rentes System ethischer und ésthetischer Grundhaltungen besitzen,
die dhnliche Lebenswelten und Alltagsinteressen teilen, so dass sie
— ohne sich dessen bewusst sein zu miissen — ein Lebensstilkollek-
tiv oder ein Milieu bilden. Ein Milieu kann verstanden werden als
Soziale Gruppe, die Fragen der Lebensentwiirfe und gelebten Le-
bensformen, der angestrebten Vergniigungen, der politischen Grund-
haltungen, der Freizeitformen und Konsumweisen sowie weiterer As-
pekte des Alltagslebens ein hohes Maf} an Einheitlichkeit aufweist.*
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sellschaft definiert werden, weil zentrale verhaltensbe-
stimmende Wertorientierungen, Anspruchshaltungen und
Bestrebungen in erster Linie auf den Erwerb, Ge- und
Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen gerichtet
sind und die ,,Bewusstseinsindustrie” (Enzensberger)
diese Haltung weiterhin verstarkt hat. Ebenfalls pragend
sind die Strategien der wenigen weltweiten Konzerne, die
tiber 70 Prozent der Giiter- und Dienstleistungsherstel-
lung kontrollieren und versuchen, Wertehaltungen und
Lebensstile so zu beeinflussen, dass sie forderlich fiir ihre
Absatzmoglichkeiten sind.

Herausbildung und Verdnderung von Wertehaltungen ge-
schieht vor allem iiber Lernprozesse der Akteure. Kon-
krete Beispiele sind nicht nur schulisches Lernen, sondern
auch Lernprozesse in Unternehmen (zum Beispiel partizi-
pative Produktentwicklungsprozesse zur Aktivierung von
Nutzungswissen der Konsumentinnen und Konsumenten)
oder das Lernen innerhalb internationaler Organisationen.

Kulturelle Pragungen, die die Verdnderung von Lebens-
stilen und Wirtschaftsweisen begrenzen, kdnnen durch
derartiges gemeinsames Lernen an konkreten Beispielen
partiell iiberwunden werden. Konsumentinnen und Kon-
sumenten wie Unternehmen tragen gemeinsam die Ver-
antwortung fiir nachhaltige Veranderungen in Produktion
und Konsum. Bei Innovationen fiir umweltschonende
Technologien kann dies von entscheidender Bedeutung
fiir den Produkterfolg sein. AuBerst wirksam sind vor al-
lem das Neudesign von Geschéftsprozessen und Herstel-
lungsverfahren, die den gesamten Zyklus der Wertschop-
fungskette umfassen.!530 Kulturelle Pragungen, die die
Verénderung von Lebensstilen und Wirtschaftsweisen be-
grenzen oder grundsétzlich verdndern, konnen durch der-
artiges gemeinsames Lernen an Beispielen partiell {iber-
wunden werden.

Nicht zuletzt spielt auch das Verhalten von Eliten eine
Rolle. Aus der Transitions-Forschung!33! wissen wir, dass
die dominanten Akteure einer Gesellschaft sich gegen-
iiber Verdnderungen und Innovationen tendenziell ableh-
nend verhalten, jedenfalls dann, wenn der Status quo oder
eigene Interessen gefahrdet wiren. Es besteht eine starke
Pragung durch Pfadabhingigkeiten, die, nicht nur, aber
auch, fir Entkopplungsprozesse iiberwunden werden
muss.

Die Uberwindung kultureller Begrenzungen ist, wie weiter
oben schon angesprochen, auf vielféltige Weise moglich.
Zu den wesentlichen Voraussetzungen gehdren Partizipa-
tionsprozesse, gesellschaftlich-kulturelle Lernprozesse
und vor allem verantwortungsbewusste Akteure in den
Eliten.1532

1530 Ein Beispiel sind Co-Creation-Strategien, die eine neue Form der
Wertschopfung kreieren, bei dem der Wert nicht in einem Unterneh-
men geschaffen wird, sondern in der gesamten Kette bis zum Ver-
braucher. Vgl. z.B. Prahalad, Coimbatore Krishnarao; Ramaswamy,
Venkatram (2000). Co-opting customer competence.

1531 Vgl. Schneidewind, Uwe; Scheck, Hanna (2012). Zur Transforma-
tion des Energiesektors — ein Blick aus der Perspektive der Transi-
tion-Forschung.

1532 Vgl. Galbraight, John (2004). Die Okonomie des unschuldigen Be-
trugs.

Umweltbewusstsein

Die Befragung des Umweltbundesamtes zum Umweltbe-
wusstsein in Deutschland 20101333 belegt, dass die fiir ei-
nen Wandel anzustrebenden Lernprozesse kulturell in der
Gesellschaft noch nicht durchgehend verankert sind. Die
Befragung fand auf Grundlage der sogenannten Sinus-
Milieus statt, fiir die das gleichnamige Institut verschie-
dene kulturelle Einheiten in der Gesellschaft ermittelt und
abgebildet hat.!33* Die entsprechenden Milieus wurden
mit griffigen, gut vermarktbaren Titulierungen belegt, die
jedoch zum Teil als abwertend aufgefasst werden konn-
ten. Daher werden die urspriinglichen Titulierungen fiir
den hier vorliegenden Text nicht direkt {ibernommen.

Ergebnis der Befragung des Umweltbundesamtes war,
dass bestimmte Bevdlkerungsgruppen verstérkte Anstren-
gungen beim Umweltschutz verlangen und nicht iiber-
zeugt sind, dass die bisherigen MaBnahmen ausreichen.
Hier handelt es sich vor allem um Gruppen, die sozial-
Okologisch oder liberal-intellektuell geprdgt sind. Diese
Gruppierungen gehdren zu den wirtschaftlich besserge-
stellten. Sie hegen wenig Befiirchtung, durch eine Ver-
stirkung von Klima- und Umweltschutzmalinahmen &ko-
nomisch iiberfordert zu werden. Im Gegensatz dazu sind
genau diese Angste bei wirtschaftlich schlechter gestell-
ten Gruppierungen vorhanden. Sie befiirchten, zu den
O6konomisch Leidtragenden zu gehoéren.!335 Dies ist nach-
vollziehbar. Die Bevolkerungsgruppe mit niedrigen Ein-
kommen verfiigt heute {iber ein durchschnittliches monat-
liches Einkommen von 677 Euro. In den Jahren von 1993
bis 2009 hatte sie lediglich einen Einkommenszuwachs
von 5,3 Prozent zu verzeichnen. Bei den mittleren und
besseren Einkommen betrug dieser Zuwachs 7,3 und 12,7
Prozent.!33¢ Die Kluft zwischen der materiellen Ausstat-
tung einerseits und dem Wohlstandsversprechen unserer
Gesellschaft andererseits klafft daher bei den niederen
Einkommen besonders weit auseinander. Das Wohl-
standsversprechen hat sich hier nicht erfiillt und daher ist
auch die Skepsis gegeniiber anderen Versprechungen, wie
der, dass der Umwelt- und Klimaschutz eine grofle wirt-
schaftliche Chance sei, verstidndlich. Gleichwohl gilt: In
einem ,,Weiter-so“-Szenario wiren die wirtschaftlich
Schwicheren zweifellos die Leidtragenden, da sie die
Folgekosten des Klimawandels am wenigsten schultern
konnten.

Skepsis ist jedoch nicht nur bei Bevolkerungsgruppen
verbreitet, die 6konomisch schlechter gestellt sind. Kon-
sum- und spaBorientierte Milieus stehen beispielsweise
stirkeren Reglementierungen zugunsten des Klima- und

1533 Vgl. Umweltbundesamt (2010). Umweltbewusstsein in Deutsch-
land 2010.

1534 Definition von Milieu nach Sinus-Institut: ,,Soziale Milieus fassen,
um es vereinfacht auszudriicken, Menschen zusammen, die sich in
Lebensauffassung und Lebensweise dhneln, die also gleichsam
,subkulturelle’ Einheiten innerhalb der Gesellschaft bilden
GeiBler, Rainer (2010). Die Sozialstruktur Deutschlands: 110.

1535 Vgl. Umweltbundesamt (2010). Umweltbewusstsein in Deutsch-
land 2010: 33.

1536 Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund (2011). Aufschwung fir Alle
sichern!
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Umweltschutzes skeptisch gegeniiber.!537 Hier spielen of-
fenbar auch Statusfragen eine Rolle. Ohnehin muss ange-
merkt werden, dass bessergestellte Gruppierungen selbst
dann, wenn sie iiber ein 6kologisches Bewusstsein verfii-
gen, oft einen relativ ressourcenintensiven Lebensstil
pflegen.1538

Soziale Innovationen und historische Vorbilder

Innovationen auf der sozialen und kulturellen Ebene spie-
len eine entscheidende Rolle fiir die Fahigkeit von Gesell-
schaften, sich Wandel anzupassen (Resilienz). Kulturelle
Begrenzungen lassen sich durch soziale, kulturelle und
institutionelle Innovationen iiberwinden. Diese Innova-
tionen sind weit weniger kapitalintensiv als technologi-
sche Innovationen, und die Verdnderungen von Lebens-
stilen oder neue Organisationsformen des kulturellen und
sozialen Zusammenlebens konnen auch in Gesellschaften
eingefithrt werden, die iiber geringe finanzielle Mittel
verfligen. Soziale Innovationen ermdglichen eine breite
Teilhabe, was fiir technologische Innovationen eher die
Ausnahme darstellt.!539

Nicht zuletzt ist auch der Riickgriff auf historische Vor-
bilder fiir bereits gelungene Bewusstseinswandel ein
wichtiger Ansatzpunkt fiir die heute anstehenden Heraus-
forderungen. Beispielhaft seien die Wandervogel-Bewe-
gung des Biirgertums oder die Griindung der Natur-
freunde und verschiedener Genossenschaften am Ende
des 19. Jahrhunderts genannt. In letzteren manifestierte
sich der Wille und das Bediirfnis der Arbeiterbewegung
und mit ihr verbundener Gruppen nach einem nachhalti-
gen Umgang mit der Natur und der Verwirklichung neuer
Organisationsformen der Produktion. Ausldser hierfiir
waren nicht zuletzt die Krisen und Méngel der damaligen
Zeit.

5.4.6 Herausforderungen durch unter-
schiedliche Entwicklungsstinde der

Weltregionen (Asynchronitit)

In Kapitel 2.2.5 wurde dargestellt, dass der westliche und
wenig nachhaltige Wachstums- und Industrialisierungs-
pfad auch von den politischen und wirtschaftlichen Eliten
und breiter Bevolkerungsteile vieler Lander des Globalen
Stidens angestrebt wird. Das geht mit einer erheblichen
Zunahme von gesellschaftlicher Ungleichheit, des Res-
sourcenverbrauchs und der Belastung lokaler, regionaler
und globaler Senken einher. Die Erfahrung mit den bishe-
rigen Entwicklungen — und auch mit der Geschichte der
entwickelten Industrielinder — zeigt, dass oftmals die
Hoffnungen auf eine Abnahme der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten nur ungeniigend erfiillt werden.

Eine erste Herausforderung besteht darin, dass in den res-
sourcenreichen Landern durch die hohen Agrar- und Roh-

1537 Vgl. Umweltbundesamt (2010). Umweltbewusstsein in Deutsch-
land 2010: 37.

1538 Vgl. Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie (2008). Zu-
kunftsfihiges Deutschland in einer globalisierten Welt.

1539 Vgl. die Ergebnisse des GELENA Projekts, z.B. Hoffmann, Esther
et al. (2007). Gesellschaftliches Lernen und Nachhaltigkeit.

stoffpreise Entwicklungsstrategien des Ressourcenextrak-
tivismus — Wirtschaftsmodellen, die einseitig auf der
Extraktion von Primérgiitern basieren, um sie auf dem
Weltmarkt zu verkaufen — befordert werden. 1540

Gleichzeitig haben sich in den Léndern auch soziale,
Stadt-Land- und regionale Disparititen erhoht.!54! Der
Megatrend der nachholenden Industrialisierung und wirt-
schaftlicher Entwicklung sowie der Extraktivismus und
die damit einhergehenden Umweltprobleme treffen ge-
rade in den Lédndern des Globalen Siidens die Regionen
und Bevolkerungskreise, die gegen die Bedrohung von
Gemeinschaftsgiitern und negativen Umwelteinfliissen, we-
niger resilient sind. Doch nicht nur in der internationalen
Diskussion, sondern auch in den Schwellenldndern selbst
werden die Probleme diskutiert. Die zunehmenden Pro-
teste in China und Indien richten sich nicht nur gegen die
schlechten Arbeitsbedingungen, sondern oft auch gegen
Umweltdegradation. Es gibt wichtige Initiativen, um den
Bereich der erneuerbaren Energien zu stirken. In Bangla-
desch sollen bis Ende 2015 15 Millionen sogenannter So-
lar Home Systems installiert sein, die 75 Millionen Bang-
ladeschi komplett mit Solarengerie versorgen werden.

Die angesprochenen Entwicklungen vollziehen sich nicht
nur in den einzelnen Weltregionen unterschiedlich, son-
dern dort auch in den einzelnen Lindern. Eine umfas-
sende Darstellung ist daher hier nicht moglich. Stattdes-
sen sollen an einigen Fillen exemplarisch Entwicklungen
aufgezeigt werden, die sich vielfach anderswo dhnlich
vollziehen. Es wurden dazu unter anderem die in der Of-
fentlichkeit stark diskutierten Entwicklungen in China,
Indien und Brasilien ausgewdhlt:

China

Die Produktivitit in China stieg stdrker als in Brasilien,
Siidafrika, Indien oder in anderen OECD-Léndern, vor al-
lem in den 1990er-Jahren, und von 2000 bis 2009 explo-
dierte sie. (Produktivitit in Brasilien: 0,85 — in Siidafrika:
2,87 — in Indien: 4,64 — in Deutschland: 0,89 — in den
OECD-Lindern: 1,44; dagegen in China: 10,25) China ist
noch immer das bevolkerungsreichste Land der Erde mit
1 354 Millionen Menschen (19,3 Prozent der Weltbevol-
kerung) und hat trotz Wirtschaftswachstum und Produkti-
vitdtssteigerung sehr grofle Probleme mit der Bekdmpfung
der Armut, mit dem Riickgang an natiirlichen Ressourcen
und mit der Verschmutzung der Umwelt. Innerhalb des
Landes sind die kulturellen Unterschiede sowie die Vertei-
lung von Reichtum und Armut weitere Schwierigkeiten,

1540 Neo-Extravismus® von Ressourcen: Einnahmen aus der Férderung
von Rohstoffen wie Erd6l, Erdgas, Mineralien und Agrarprodukte,
die vor allem in Léander des globalen Nordens exportiert werden,
werden fiir die Finanzierung von sozialpolitischen Mafinahmen ein-
gesetzt.” Gottschlich, Daniela (2012). Nachhaltiges Wirtschaften:
Zum Verhiltnis von Care und Green Economy. Vgl. auch Gudynas,
Eduardo (2011). Neo-Extraktivismus und Ausgleichsmechanismen
der progressiven siidamerikanischen Regierungen.

1541 Vgl. Peterskovsky, Lisa; Schiiller, Margot (2010). China and India —
The New Growth Engines of the Global Economy?; auch Blanco,
Louisa (2010). Income Inequality and Political Instability in Latin
America; Sumner, Andy (2010). Global Poverty and the New Bot-
tom Billion.
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die beachtet werden miissen, wenn die neuen Ansitze und
politischen Beschliisse der Regierung zur nachhaltigen
Entwicklung in China diskutiert werden. Die Treibhaus-
gasemissionen steigen enorm, die Krise der Finanzmaérkte
lasst auch in China das Wirtschaftswachstum zuriickge-
hen, das sich {iberwiegend auf Exporte griindet.

Indien

Die Entwicklungsziele fiir Indien orientieren sich an der
Erklarung zu den Millenniumszielen und beinhalten ein
»inclusive growth, das nicht nur ein Wachstum des BIP
von mehr als 10 Prozent anstrebt, sondern auch deutlich
mehr Menschen als bislang von der Entwicklung profitie-
ren lassen soll. Die Kernprobleme in Indien sind noch im-
mer die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede inner-
halb der Gesellschaft, die Benachteiligung der Frauen und
die Entwicklungsunterschiede zwischen Stadt und Land
sowie zwischen den einzelnen Bundesstaaten. Rund zwei
Drittel der Menschen leben auf dem Land, mehr als die
Halfte der Arbeitskréfte sind von der Landwirtschaft ab-
hingig, die vor allem auf Selbstversorgung ausgerichtet
ist. Bereits ein Drittel der Landoberflédche und 60 Prozent
der landwirtschaftlichen Nutzflache sind durch Bodenero-
sion und Desertifikation (Verschlechterung der Bodenqua-
litdt durch Austrocknung) betroffen. Die schnelle Wirt-
schaftsentwicklung mit hohem Rohstoffverbrauch belastet
aber die Umwelt erheblich, Indien ist gegenwirtig einer
der grofiten CO,-Emittenten weltweit und seine Nachfrage
nach Ol steigt enorm. 1542

Brasilien

Brasilien!>® gilt als der Wachstumsriese, da zum Beispiel
zwischen 2003 und 2005 mehr als zehn Millionen Ar-
beitspldtze neu geschaffen wurden. Die Arbeitslosen-
quote sank von 12,3 auf 8 Prozent und 24 Millionen Men-
schen schafften den Aufstieg aus der Armutszone. Das
BIP wuchs 2010 um 7,5 Prozent (1 910 Mrd. US-Dollar).
Brasilien hat einen sehr groen Agrarsektor mit einem
wachsenden Anteil an Anbaufldchen fiir Agrartreibstoffe.
Die SiiBwasservorkommen entsprechen einem Fiinftel der
Weltwasserressourcen.

Brasilien ist aber auch der viertgrofite CO,-Emittent der
Welt, fast 18 Prozent seiner tropischen Regenwélder sind
in den vergangenen 40 Jahren vernichtet worden, davon
allein im Bundesstaat Amazonas 700 000 Quadratkilome-
ter — eine Fliche so grofl wie die Niederlande, Deutsch-
land und Italien zusammen. Diese Entwaldungen gehen
zu 80 Prozent auf die Ausweitung der Rinderzucht zu-
riick. Der nationale Wachstumsbeschleunigungsplan mit
groBen Infrastrukturprojekten steht in Konkurrenz zum
Schutz des Urwalds. 1544

1542 Vgl. Bundesministerium filir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung. Indien. Situation und Zusammenarbeit. Internetseite
[Stand 19.2.2012].

1543 Bevolkerung: 197 Millionen, Bevolkerungswachstumsrate: 2,8 Pro-
zent.

1544 Vgl. Greenpeace (2011). Brasiliens neue Présidentin und der Ama-
zonas-Urwald. Internetseite [Stand 17.2.2012].

Afrika

Die meisten Lander in Afrika gehdren zu den einkom-
mensschwachen Léndern, in denen negative Auswirkun-
gen der Finanzkrise langfristig stiarker spiirbar sind (Ver-
zogerung der Erreichung der Millenium Development
Goals), weil die unzureichenden Sozialsysteme exogene
Schocks wie Energiepreisschocks oder Nahrungsmittel-
preisschocks nicht abfedern kdnnen. Die Finanzkrise hat
sich allerdings in den Landern Subsahara-Afrika’s (SSA)
weniger auf die Exporte ausgewirkt als in anderen Regio-
nen der Welt, was darauf zuriickzufithren ist, dass der
Handel sich auf China und andere Schwellenlénder in
Asien und Lateinamerika, die im Vergleich zu vielen
westlichen Industrieldndern aufgrund von hohen Wachs-
tumsraten viele Rohstoffe nachfragen, umorientiert hat.
Die Armutsrate ist laut Schatzungen der Weltbank und
des IWF infolge der globalen Finanzkrise zwar nicht sub-
stanziell gestiegen, aber die Reduzierung der Armut
(MDG) hat sich verlangsamt. ,,Vor der Krise hitte der
Prozentsatz der Armen an der gesamten Bevdlkerung in
SSA im Jahr 2015 bei 35,9 Prozent gelegen, nach der
Krise werde er voraussichtlich 38 Prozent betragen. In-
folge der Finanzkrise wird es 2015 rund 20 Millionen
mehr arme Menschen geben, die mit weniger als 1,25
US-Dollar pro Tag auskommen miissen. Die Anzahl der
Kinder, die im Jahr 2009 in SSA zusétzlich infolge der
globalen Finanzkrise gestorben sind, lag laut Schétzun-
gen der Weltbank und des IWF bei rund 30 000 bis
50 000 Kinder.!545

Fazit:

Die Asynchronitédt der Entwicklungsverldufe verschiede-
ner Staaten und Regionen stellt ein systematisches
Hemmnis fiir Entkopplungsprozesse dar, weil sie nicht
nur die Bearbeitung intragesellschaftlicher Zielkonflikte,
sondern die Vereinbarung intergesellschaftlicher Zielkon-
flikte bei global prinzipiell vergleichbaren Entkopplungs-
anforderungen notig macht. Dies zeigt sich beispiels-
weise am Stellenwert der Extraktion fossiler Ressourcen
in nationalen Entwicklungsstrategien.

Das Ziel eines sozial, kulturell und 6kologisch verantwor-
tungsvollen Rohstoffabbaus ist iiber bestehende freiwil-
lige Vereinbarungen und internationale Abkommen!546
nicht erreichbar. Die Politik sollte darauf dringen, dass
sowohl der Rohstoffabbau, die Produktion als auch die
Lieferketten der Unternehmen zukiinftig transparenter ge-

1545 Vgl. Berensmann, Kathrin (2011). Afrikanische Entwicklungs-
trends: 3; auch International Monetary Fund (2010). Sub-Saharan
Africa.

1546 7. B.: Kimberley-Prozess (internationales Zertifizierungsprogramm
zur Unterbindung des Handels mit Blutdiamanten), FCS (Forest
Stewardship Council zur Zertifizierung fiir Holz), EITI und PWYP
(Extractive Industries Transparancy Initiative und ,,Publish What
You Pay* zur Bekdmpfung der Korruption im Zusammenhang mit
Rohstoffextraktion), Voluntary Principles on Security and Human
Rights als freiwillige Verpflichtung von Unternehmen (keine Kon-
trolle, intransparent), Global Compact (zehn dkologische und sozia-
le Grundsitze als Vereinbarung zwischen Unternehmen, UN-Agen-
turen, Arbeitsgeberverbédnden und Zivilgesellschaft).
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staltet werden, Zertifizierungen kontrolliert und VerstoB3e
gegen freiwillige Vereinbarungen und internationale Ar-
beitsnormen sanktioniert werden. ArbeitsschutzmafBnah-
men in den Abbauregionen, regional angemessene Exis-
tenzlohne, oOkologische Standards und wirksame
Mechanismen zur Uberwachung dieser Regelungen miis-
sen sichergestellt werden, aber auch Beschwerdemdglich-
keiten gegen Verstofe miissen abgesichert sein.

Die deutsche und europidische Rohstoffstrategie ist bis-
lang hauptséchlich auf eine ausreichende Versorgung aus-
gerichtet. Diese Ausrichtung muss gleichwertig um die
Anforderungen einer dkologisch und sozial-kulturell ver-
antwortlichen Rohstoffwirtschaft ergidnzt werden. Eine
kritische Uberpriifung der Handels- und Investitionspoli-
tik ist erforderlich. Die Einhaltung von Umwelt- und So-
zialstandards sollte bei der Vergabe von Krediten fiir
Rohstoffvorhaben eine grofere Rolle spielen, stirker
kontrolliert und geahndet werden.

Offentliche Aufklirung, Produktinformationen (,,Zutaten-
listen®) sollten auch fiir Non-Food-Artikel verpflichtend
werden. Das offentliche Beschaffungswesen steht in der
Verantwortung, eine Vorbildfunktion zu {ibernehmen, in-
dem es auf die Einhaltung dieser Standards dringt und un-
ter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit zertifizierte
(und {iberwachte) Produkte beschafft. Das Eintreten
Deutschlands fiir eine ,,Green Economy*“!547 verpflichtet
zu verstirkten Anstrengungen, die Defizite und die oko-
logischen sowie die sozial-kulturellen Folgeschéden der
derzeitigen Rohstoffpolitik zu vermeiden, um eine Wirt-
schaft weltweit etablieren zu konnen, die die Bezeich-
nung ,,Green* im Sinne von nachhaltigem Wirtschaften
auch hinsichtlich der Rohstoff-Extraktion, Herstellung,
Verwendung und der Vertriebswege bis hin zur Recyc-
lingfreundlichkeit verdient.

5.4.7 Verzogerungen zwischen

Eingriff und Wirkung

Die rechtliche Rahmensetzung fiir die Bewiltigung der
okologischen Herausforderungen geht iiberwiegend nicht
nur von einem nationalstaatlichen Rahmen aus, sondern in
Deutschland auch von einer erweiterten polizeirechtlichen
Regulierung. Sie setzt voraus, dass jederzeit ein enger Zu-
sammenhang zwischen Ursache und Wirkung besteht, so-
dass eine gleichsam polizeirechtliche Unterbindung der
Wirkungskette, um Schédden zu verhindern, jederzeit mog-
lich ist.1548 Das ist aber angesichts der Komplexitét der Ur-
sachen und auch der zeitlichen Verschiebungen zwischen
Ursache und Folgen vielfach nicht moglich. Die entschei-
denden Herausforderungen sind an dieser Stelle:

1547 Zur Diskussion um die Green Economy, vgl. United Nations Envi-
ronment Programme (2011). Towards a Green Economy; auch
BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (2011). Okologisches Wirtschaften; kritisch: Netzer,
Nina (2011). Ein weltweiter Green New Deal; ebenfalls kritisch:
Brand, Ulrich (2012). Green Economy — the Next Oxymoron?

1548 Vg|. Wolff, Rainer (1987). Zur Antiquiertheit des Rechts in der Ri-
sikogesellschaft.

e Das Auseinanderfallen vom Ort der Verschmutzung
und dem Ort der Wirkung,!349

e die zeitliche Differenz zwischen der Verursachung
(haufig globaler) Umweltgefahren und den resultie-
renden Schéden, 1550

e komplexe Systemzusammenhénge mit Riickkopplung
und

e Kipppunkten, welche die Schadensentwicklung be-
schleunigen.!55!

Das heift: Es ist falsch, bei den 6kologischen Gefahren
generell von linearen und unmittelbaren Zusammenhin-
gen zwischen Ursache und Wirkung auszugehen. Die
okologischen Herausforderungen erfordern deshalb friih-
zeitiges und umsichtiges Handeln. Das Vorsorgeprinzip
muss in erweiterter Form gelten und angewandt werden.

5.4.8 Herausforderungen bei der Governance

In Abschnitt 2.2 wurde bereits auf wichtige Verdnderun-
gen von Politik und politischer Steuerung (Governance),
die den Rahmen fiir Politiken der Entkopplung darstellen,
eingegangen. Unterstrichen wurden die Krise des Projek-
tes der politischen Beherrschbarkeit von Gesellschaft und
Natur, die Verdnderung des Staates zu einem Wettbe-
werbsstaat sowie Defizite im Aufbau angemessener inter-
nationaler politischer Strukturen. In Abschnitt 3.3 wurde
zudem auf die besondere Bedeutung der Mehrebenenpro-
blematik und der notwendigen wie sinnvollen vertikalen
und horizontalen Koordination politischer Entschei-
dungseinheiten eingegangen.

Trotz aller Debatten um Globalisierung bleibt der Natio-
nalstaat bis auf Weiteres der entscheidende Gestalter wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen, weil hier politische
Verantwortlichkeit, Demokratie und Transparenz gewéhr-
leistet werden und seine Rechtsordnung Grundrechte si-
chert. Die Erfahrung politischer Gestaltungsféhigkeit und
Sozialstaatlichkeit sind fiir die Menschen zuvorderst auf
der lokalen und nationalen Ebene angesiedelt. Die natio-
nalen Regierungen sind dariiber hinaus Entscheider der
regionalen Politik wie beispielsweise innerhalb der EU,
und auch der globalen Politik in der WTO oder UN-Gre-
mien. Allerdings hat hier eine starke Verlagerung vom
Parlament auf die Regierungsebene stattgefunden, ohne
dass die Parlamente ausreichend einbezogen sind.

1549 Beispiele umfassen Treibhausgase oder auch chemische Verunreini-
gungen, z.B. durch DDT. Vgl. z. B. Carson, Rachel (1962). The Si-
lent Spring.

1550 Beispiele umfassen wiederum Treibhausgase oder auch die Aus-
diinnung der Ozonschicht, die seit der 1970er-Jahre im Grundsatz
bekannt war, deren Tragweite jedoch erst 1986 festgestellt wurde.
Vgl. Enquete-Kommission. ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphére* (1988). Schutz der Erdatmosphare.

Auch das ,,Waldsterben“ zu Beginn der 1980er-Jahre fillt in diese
Kategorie, vgl. Schiitt, Peter (1983). So stirbt der Wald.

1551 Beispiele umfassen Treibhausgase (vgl. oben 2.3) sowie der Ozon-
abbau, bei dem die Ausdiinnung der Ozonmolekiihle in kurzer Zeit
durch eine chemische Aufladung und Einfrierung aggressiver
Schadstoffe massiv zugenommen hat, die dann durch die intensive
Sonnenbestrahlung im antarktischen Friihling freigesetzt wurden.
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Dennoch bestehen vielfiltige Herausforderungen fiir
Governance, um Entkopplung zu fordern.

e Beriicksichtigung von Pfadabhéngigkeiten und institu-
tionellen, tief in den staatlichen Apparaten und Politi-
ken eingelassenen Politikblockaden.!552

e Verdnderung der Kurzfristorientierung der Politik.

e Uberwindung institutioneller Fragmentierungen sowie
unzureichender Kohérenz und Koordination zwischen
Politikfeldern, um in den einzelnen Politikfeldern Po-
litiken der Entkopplung zu fordern.!553

e Insbesondere unter Beriicksichtigung der Mehrebe-
nenproblematik miissen die bestehenden internationa-
len politischen Strukturen verdndert und gegebenen-
falls neue aufgebaut werden (unter besonderer
Beriicksichtigung des demokratischen Prinzips).!534
Hier liegt eine gemeinsame Herausforderung, insbe-
sondere bei den G-20-Staaten. Doch bislang dominiert
das Festhalten an einem wenig nachhaltigen Wachs-
tums- und Entwicklungsmodell. Wir leben de facto in
einer multipolaren Weltordnung und diese muss de-
mokratisch und nachhaltig gestaltet werden. Wichtig
sind also angemessene Reformen der existierenden
globalen politischen Strukturen, sowohl hinsichtlich
der Rolle der UNO und ihrer Unterorganisationen wie
auch der G 20. Gerade die internationale Politik muss
auf der institutionellen und inhaltlichen Ebene wegen
ihrer enormen Bedeutung ,.fehlerfreundlich* bleiben.

e Essind die tief verankerten nicht nachhaltigen Formen
von Produktions- und Lebensweisen, aber auch der
Leitbilder und eingefahrenen Routinen, welche es
Politik schwer machen kénnen (vgl. Abschnitte 2.1.3
und 2.1.5). Daher bedarf es der erfolgreichen Co-Evo-
lution von Politik und Werthaltungen beziehungsweise
Konsummustern. !5

e Die sinnvolle Einbindung von Lobby- und Politik-
gruppen sowie die Hinzunahme externer Expertise.

1552 So restimiert der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir
Globale Umweltverdnderungen in seinem Bericht 2011: ,,Das Wirt-
schaftsmodell der vergangenen 250 Jahre mit seinen Regelwerken,
Forschungslandschaften, Ausbildungssystemen, gesellschaftlichen
Leitbildern sowie Auflen-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Verkehrs-,
Wirtschafts- und Innovationspolitiken war nahezu alternativlos auf
die Nutzung fossiler Energietrager zugeschnitten. Dieses komplexe
System muss nun grundlegend umgebaut und auf die Dekarbonisie-
rung der Energiesysteme sowie radikale Energieeffizienzsteigerun-
gen ausgerichtet werden.” Wissenschaftlicher Beirat der Bundesre-
gierung Globale Umweltverdnderungen (2011). Welt im Wandel.

1553 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltveranderungen (2011). Welt im Wandel: 201 ff.

1554 Vgl. ebd.: 5; Weimann, Joachim (2012). Institutionen fiir die Be-
herrschung globaler Commons und global 6ffentlicher Giiter; von
Braunmiihl, Claudia; von Winterfeld, Uta (2003). Global Gover-
nance.

1555 Vgl. Kapitel 2.1.3. Der Wissenschaftliche Beirat des BMWi kommt
jedoch in einem aktuellen Gutachten zu dem Schluss, dass in der
Klimadebatte ,,... 6konomische Zusammenhénge oft nicht ausrei-
chend beriicksichtigt und dem internationalen Charakter des Prob-
lems nicht ausreichend Rechnung getragen wird*.
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (Hrsg.) (2012).
Wege zu einer wirksamen Klimapolitik: 5.

Damit kann einerseits die Informiertheit politischer
Entscheidungstrager verbessert werden, andererseits
die Legitimitdt der politischen Entscheidungen stei-
gen. Seitens der Bevolkerung korrelieren umweltpoli-
tisches Problembewusstsein und entsprechendes Han-
deln eng mit demokratischen Orientierungen und
Partizipationsmoglichkeiten. 556

¢ Die kurze verbleibende Spanne fiir die Umsetzung von
Entkopplung in wichtigen Umweltdimensionen, wie
zum Beispiel bei den Treibhausgasen oder dem Ver-
lust der biologischen Vielfalt!537, bei gleichzeitig ho-
hem Zeitbedarf fir Aufkldrung, Lernprozesse und
Willensbildung sowie Investitionszyklen in geeignete
Infrastruktur.

Vor dem Hintergrund der Vielzahl und Komplexitét der
Herausforderungen besteht eine iibergreifende Gefahr,
dass — mit dem Argument der notwendigen Vereinfachung
— Oko-autoritdre politische Entscheidungsstrukturen an
Gewicht gewinnen.!5>8 Doch solche Strukturen bedeuten
eben nicht die Bearbeitung der dkologischen Krise, son-
dern konnten durch die vorgenommene Einseitigkeit poli-
tischer Entscheidungen die Probleme eher zuspitzen. Da-
riiber hinaus gehdren gerade dkologische Fragen in einen
Bereich, der nicht durch singuléres, sondern nur durch kol-
lektives Handeln zu beheben ist. Somit haben autoritére
Regime nicht notwendig einen Vorsprung, wenn es um die
Umsetzung komplexer Strategien etwa bei der Entkopp-
lung von Wachstum und Ressourcenverbrauch, das Ent-
wickeln neuer innovativer Technologien oder die Umset-
zung weitreichender internationaler Schutzstandards geht.

Wichtig bleibt demgegeniiber, dass politische Entschei-
dungen abgefedert sind durch diskursive Rahmenbedin-
gungen, die das okologische Problem multilateral ernst
nehmen und eine 6kologische Durchdringung der (Welt-)
Gesellschaft etwa durch weitgehende Informationsrechte
beziiglich des Ressourcenverbrauchs der Produkte, aber
auch einer verbesserten Risikobewertung technologischer
Innovationen Rechnung tragen.!55 So scheinen in Zeiten
uniibersehbarer Probleme politischer Steuerung die Pro-
bleme weniger durch autoritdre Strukturen losbar, aber
auf den ersten Blick auch nicht durch demokratische Ver-
fahren, solange diese in einer ,,Rot-Kreuz-Mentalitét”
sich lediglich der Beseitigung von Folgeschdden widmen.

Das Paradoxon der globalen politischen Okologie liefe
sich also wie folgt formulieren: Einerseits ist das Konzept
einer antizipatorischen Politik notwendig.!5¢0 Antizipato-
risch zu handeln meint, den Méglichkeitsraum ernst zu
nehmen und politisches Handeln ordnungspolitisch auf

1556 Zu falsch verstandenen Partizipationsmoglichkeiten vgl. Wissen-
schaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinde-
rungen (2011). Welt im Wandel: 211 ft.

1557 Vgl. Kapitel 2.3 und 6.2.

1558 Zum Prinzip einer solchen Entwicklung vgl. auch von Hayek,
Friedrich (1944). The Road to Serfdom.

Vgl. Institut fiir Gesellschaftsanalyse (2011). Organische Krise des
Finanzmarktkapitalismus.

1559 Vgl. Eckersley, Robin (2004). The Green State.

1560 Vgl. Teusch, Ulrich (2003). Die Staatengesellschaft im Globalisie-
rungsprozess; auch Teusch, Ulrich (2004). Was ist Globalisierung?
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eine Ethik der Fernverantwortung (Hans Jonas) hin aus-
zurichten. Gleichzeitig ist dieses Konzept aber schwierig
umzusetzen, weil das Paradigma des souverdnen Natio-
nalstaats in der Globalisierung an Grenzen sto3t und weil
zunehmende Komplexitit und die Beschleunigung politi-
scher Entscheidungen besondere Herausforderungen an
die Handlungsfahigkeit der Entscheiderinnen und Ent-
scheider stellt.

5.5
5.5.1

Leitplanken der Entkopplungspolitik

Soziale Leitplanken (Bewahrung von
Sozialstandards national und global)

Die soziale Frage

Amartya Sen!%¢! differenziert die formellen, vereinheitli-
chenden und globalen Aspekte der Definitionen von
,»QOleichheit”, indem er einen Begriff von ,materieller
Gleichheit entwickelt, der es ermoglicht, konkrete Ziel-
vorgaben fiir soziale Entwicklungspolitiken zu formulie-
ren. Er greift den Begriff der ,,egaliberte* auf und erweitert
,Freiheit” (freedom) selbst im Fall der klassischen ,,Frei-
heiten (liberties) wie Meinung, Ausdruck und Versamm-
lung um das positive Vermdgen, als Handlungsfahigkeit
(capability), beziechungsweise als Macht des Individuums,
die kollektiven Entscheidungen der Gesellschaft (des
Staates) zu beeinflussen, von denen das jeweilige person-
liche Leben und Gliick abhéngen. Die Bedingungen, um
derartige Befdhigungen fiir alle garantieren zu kdnnen,
miissen mit den &ffentlichen und politischen Institutionen
in den jeweiligen Staaten ausgehandelt oder sogar er-
kdampft werden. Die Handlungsmdglichkeiten und Hand-
lungsfahigkeiten der Individuen im Kontext ihrer gesell-
schaftlichen Solidarititen — beispielsweise in der
Gesundheits- und Bildungspolitik — miissen auf diese
Weise geschaffen und dann vom Staat garantiert werden.

Fiir die Befdhigungen zur Wahrnehmung von ,,Verwirkli-
chungschancen‘“15%2 sind Faktoren wie Bildung, Gesund-
heit, Geschlecht und Alter entscheidend und werden
durch den Staat entweder eingeschriankt (zum Beispiel
durch ungleiche Bildungschancen oder Diskriminierun-
gen aller Art) oder erweitert. Fiir diese Form der ,,Teil-
habe“ ist allerdings die ,,0konomische Inklusion®!563 eine
grundlegende Voraussetzung fiir die soziale Inklusion.
Nach Dux!3%4 bedeutet Inklusion in das okonomische
System zugleich Inklusion in die Gesellschaft und Mit-
glied der Gesellschaft zu sein, was auch gleichzeitig be-
deutet, Teil des Marktes zu sein. Dabei betont Dux, dass
es nicht um die Gleichheit von Einkommens- oder Ver-
mogenspositionen geht, sondern darum, Menschen mit-
tels Arbeit in die Gesellschaft zu inkludieren.

Global

Auf internationaler Ebene sind die sogenannten Kern-
arbeitsnormen der International Labour Organization

1561 Vgl. Sen, Amartya (1992). Inequality Reexamined.

1562 Vgl. Sen, Amartya (2007). Okonomie fiir den Menschen.
1563 Vgl. Phelps, Edmund (2003). Designing Inclusion.

1564 Dux, Giinther (2008). Warum denn Gerechtigkeit.

(ILO, Sonderorganisation der UN) ein wichtiger Wegwei-
ser fiir Einhaltung von Mindeststandards bei der Arbeit.
Sie stellen somit die entsprechenden Leitplanken auch
dann dar, wenn eine globale Transformation der Wirt-
schaft angestrebt wird. Die Kernarbeitsnormen basieren
auf vier Grundprinzipien:

e Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhand-
lungen

e Beseitigung der Zwangsarbeit
e Abschaffung der Kinderarbeit

e Verbot der Diskriminierung in Beschéftigung und Be-
ruf1s6s

Die Normen sind selbstverstidndlich nur Mindeststan-
dards, die mit der viel weiteren Auspragung des deut-
schen Arbeits- und Sozialrechts nicht vergleichbar sind.
Sie allein reichen daher nicht aus, um wirklich menschen-
wiirdige Arbeit sicherzustellen.

Diese Kernarbeitsnormen sind fiir alle ILO-Mitgliedsldn-
der verbindlich. Die ILO selbst hat jedoch keine direkten
Sanktionsmoglichkeiten.

Im Gegensatz zu den ILO-Kernarbeitsnormen, die sich an
die Staaten richten, werden mit den sogenannten OECD-
Leitsdtzen!5% direkt die Unternehmen angesprochen. Sie
sind recht umfassend und konkret und enthalten Empfeh-
lungen beispielsweise zu Arbeits- und Sozialstandards,
Umweltstandards, Besteuerung und Korruptionsbekamp-
fung. Sie sind zwar weder rechtsverbindlich noch sank-
tionsbewehrt, es besteht aber ein Beschwerdeverfahren,
mit dem VerstoBe gegen die Leitsitze offengelegt werden
konnen. Der daraus entstehende Druck bewirkt oft schon
Verdnderungen im Verhalten der Unternehmen. Die Leit-
sitze sind also auch ein Instrument, das Leitplanken im
globalen MaBstab liefert, wenngleich Verbindlichkeit und
Durchsetzungsfihigkeit noch nicht in ausreichendem
MaBe gegeben sind. Einen positiven Einfluss auf die
jiingste Uberarbeitung der Leitsitze hatte der zweite Be-
richt von John Ruggie in seiner Funktion als Sonderbe-
auftragter des UN-Generalsekretérs fiir Wirtschaft und
Menschenrechte ausgeiibt. Die von Ruggie erarbeiteten
Leitprinzipien stellen einen dritten Ansatz in der interna-
tionalen Diskussion neben den ILO-Kernarbeitsnormen
und den OECD-Leitsdtzen dar. Sie enthalten eine Viel-
zahl politischer, juristischer und verfahrenstechnischer
Empfehlungen, entfalten jedoch eine vergleichsweise ge-
ringe Verbindlichkeit.

Um auf globaler Ebene Sozial- und Arbeitsstandards ver-
bindlich zu machen, kénnte eine Sozialklausel in die
WTO-Vertriage eingefiigt werden. Sie miisste beinhalten,
dass nur Lander, welche die Beachtung von Arbeitsstan-
dards sicherstellen, von den Vergiinstigungen profitieren

1565 Vgl. Internationale Arbeitsorganisation (1998). Erklarung der IAO
tiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre
FolgemafBnahmen.

1566 Der volle Name lautet ,,OECD-Leitsitze fiir mulitnationale Unter-
nehmen®.
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konnen, die die WTO-Léander sich untereinander einrdu-
men (Handelsprivilegien).

Vor dem Hintergrund der nicht nur im Bereich der metal-
lischen Rohstoffe immer stirker globalisierten Handels-
ketten besteht die Debatte, ob Unternechmen unabhingig
von den Gesetzen beziehungsweise der Durchsetzung von
Gesetzen in den Landern, in denen sie operieren, Min-
deststandards einhalten sollten. Ein Teil der Debatte ist
die kontrovers diskutierte Frage, wie hoch die Verbind-
lichkeit solcher Mindeststandards sein sollte. Auf freiwil-
liger Basis werden solche Standards von den groflen Un-
ternehmen eingehalten, die zum Beispiel im Dow Jones
Sustainability Index gelistet sind.!567

Europiische Union

Zur gemeinschaftlichen Herausforderung fiir nachhaltiges
Wirtschaften und Entkopplungsprozesse sind die sozial-
politischen Rechtsakte fiir die europdischen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in den Blick zu nehmen.
Wichtig ist dabei vor allem, dass die sozialpolitischen
Rechtsakte (wie zum Beispiel die Entsenderichtlinie) und
soziale Grundrechte, wie das Streikrecht, nicht den soge-
nannten Grundfreiheiten des Binnenmarktes untergeord-
net werden. Das entspréiche auch nicht der in Deutschland
breit getragenen Werteordnung. Die EU versteht sich
nicht nur als wirtschaftliche, sondern auch als soziale
Union. Deshalb kénnen Uberlegungen iiber einen ,,Sozia-
len Stabilitdtspakt™ in Europa eine sinnvolle und den
Geist der europdischen Vertrdge widerspiegelnde Maf3-
nahme darstellen.

Die Mehrheit der Bevolkerung mitnehmen

Vielfach wird, wenn iiber den Wandel der Industriegesell-
schaft gesprochen wird, der Begriff ,,Green New Deal*
oder (auf Ebene der G 20) ,,Global Green New Deal* ge-
braucht. Damit soll der nach wie vor vorhandene Glanz
des Reformprogramms von US-Prisident Roosevelt, das
unter dem Begriff ,,New Deal*“ mit den drei Bereichen
Hrelief, | recovery” und ,reform* als Erfolg in die Ge-
schichte einging, auf den Wandel fallen. Mit dieser histo-
rischen Anleihe soll der Angst der Menschen vor komple-
xen Verdnderungen begegnet werden. Der ,,New Deal*
nach der grolen Krise 1929 mit seiner Bedeutung ,,Die
Karten werden neu gemischt* zeigte, dass mutige Veréan-
derungen zum Erfolg fiihren kdnnen.

Eine der wichtigsten Lehren aus dem geschichtlichen
Vorbild lautet, dass eine grole Umwandlung nicht gegen,
sondern nur mit den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und ihren Gewerkschaften umgesetzt werden
konnte. Ein Reformprogramm muss eine Vision und ei-
nen praktischen Nutzen fiir die Mehrheit der Bevolkerung
haben. Ein Vorhaben, das fiir die gro3e Masse der Bevdl-
kerung Entbehrungen anstatt Vorteile bringt, ist zum
Scheitern verurteilt. Diese Erkenntnis ist beispielsweise
bei einem Umbau des Steuersystems auf Verbrauchs- und
Verschmutzungssteuern unbedingt zu berlicksichtigen.

1567 www.sustainability-indexes.com.

Konzepten iiber den ,,Green New Deal* fehlt vielfach die
soziale Sensibilitit, die Anzahl der Studien iiber die so-
zialen Auswirkungen eines ,,Green New Deal® ist {iber-
schaubar. Die allermeisten Menschen wollen nicht nur in
einer 0kologisch, sondern auch in einer sozial intakten
Umwelt leben. Ein ,,Green New Deal® ohne eine soziale
Basis und entsprechende Leitplanken kann schnell zu ei-
ner unsozialen, technokratisch orientierten Bedrohung
werden — und an der Akzeptanz der Bevolkerung insge-
samt scheitern.

Der Wandel hin zu einer nachhaltigen Wirtschaft wird nur
gemeinsam erfolgreich sein, wenn auch die Interessen
und Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
und ihren Familien als Produzentinnen und Produzenten
wie auch Konsumentinnen und Konsumenten nicht nur
gewahrt, sondern stirker befordert werden. Nur so ent-
steht sozialer Fortschritt, der auch die volle Unterstiitzung
der Arbeitnehmerschaft bekommt.

Nachhaltige Arbeitsbedingungen

Kernelement einer sozialokologischen Weiterentwick-
lung in Industrie und Dienstleistung ist neben der Quanti-
tdt auch eine hohe Qualitét der Arbeit.

Die im internationalen Vergleich guten Arbeitsbedingun-
gen in Deutschland sind Ergebnis gesetzlicher und tarifli-
cher Regelungen, sowie Regelungen der Selbstverwal-
tung, die in vielen Jahrzehnten entstanden sind.

Eine der gut geregelten Fragen ist die Arbeitssicherheit —
sie hat ein hohes Niveau: Im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft konnte sowohl die Zahl der Arbeitsunfille ins-
gesamt als auch die Unfallquote (Arbeitsunfille je 1 Mil-
lionen Arbeitsstunden) seit 1991 halbiert werden.

Einigkeit besteht auch darin, dass faire und gut bezahlte
Arbeit den sozialen Frieden sichert, Potenziale entwi-
ckelt, die private Konsumnachfrage stirkt und ein ande-
res Verhalten im Arbeitsleben ebenso wie beim Konsum
unterstiitzt. Im Gegensatz dazu sinken die Potenziale und
die Akzeptanz fiir eine nachhaltige Weiterentwicklung im
Industrie-, Handwerks- und Dienstleistungsbereich, wenn
Arbeit durch unzureichende Ausbildung, niedrige Lohne,
ungesicherte Befristungen und schlechte Arbeitsbedin-
gungen gekennzeichnet ist.

Neben flachendeckenden Tarifvertrdgen konnen Selbst-
verpflichtungen deutscher und europdischer Unterneh-
men zu 6kologischen und sozialen Standards helfen, wie
sie im CSR-Bereich!568 diskutiert werden. Gleichzeitig
muss sichergestellt sein, dass 6ffentliche Mittel nur dann
an Unternehmen flieen, wenn die geltenden Arbeits- und
Sozialstandards eingehalten, Tariflohne gezahlt und Be-
triebsratswahlen nicht behindert werden. Der Umstieg auf
ein neues nachhaltiges Wirtschafts- und Wachstumsmo-
dell wird nicht auf der Grundlage von Arbeitssystemen
auf einer ,low road“ stattfinden. Gerade ,,griine* Indust-

1568 CSR: Corporate Social Responsibility (Definition der EU-Kommis-
sion: Die Verantwortung von Unternehmen fiir ihre Auswirkung auf
die Gesellschaft).
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rien sind gut beraten, wenn sie eine Vorbildfunktion ein-
nehmen und auch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit ihren Fahigkeiten und Bediirfnissen in den
Mittelpunkt unternehmerischen Handelns stellen.

Arbeit im Umweltbereich = soziale Arbeit ?

In der Diskussion um die zukunftsfahige Ausrichtung der
Wirtschaft taucht an zahllosen Stellen der Begriff der so-
genannten ,,griinen Jobs® auf. Die Bewertung dieser soge-
nannten neuen (oder alten, aber griin gewandelten) Jobs
erfolgt jedoch oft eindimensional ausschlieSlich im Hin-
blick auf ihre Umweltwirkung. Das ist zu kurz gesprun-
gen. Arbeitspldtze miissen der gesamten Dimension der
Nachhaltigkeit entsprechen. Diese umfasst neben den
okologischen ebenso die 6konomischen und sozialen As-
pekte. Wir brauchen daher insgesamt nachhaltig ausge-
richtete Arbeitsplitze.

Daher miissen sie zusétzlich stets eine Dimension fiir gute
Arbeitsbedingungen enthalten. Anderenfalls sind sie trotz
ihrer positiven Umwelteffekte nicht zukunftsfihig, weil
sie fiir die Arbeitnehmer nicht akzeptabel beziehungs-
weise nicht attraktiv sind und den Wettbewerb zu den an-
deren, sozial meist gut geregelten Industrien nicht beste-
hen. Sogenannte ,,0kologische Jobs“ miissen demnach
auch Jobs sein, die dem Konzept ,,Gute Arbeit” und damit
sozialen wie wirtschaftlichen Kriterien entsprechen, von
denen die wichtigsten nachfolgend genannt sind:

e cine Arbeitsgestaltung, die die langfristige Erhaltung
der Gesundheit gewihrleistet und ein aktives Gesund-
heitsverhalten ermoglicht (Arbeits- und Gesundheits-
schutz, Begrenzungen von Arbeitsextensitit, Arbeits-
intensitit)

e cine Entgeltgestaltung, die ein Leben in Wiirde und
eine aktive Teilnahme an der Gesellschaft ermdglicht

e cine Sicherstellung von Teilhabe und Mitbestimmung
oder der Mitbeteiligung, die eine Balance der Interes-
sen der Zivilgesellschaft, der Arbeitnehmer und der
Investoren enthilt

e cine Ermoglichung von Gestaltungsbeitragen der Ar-
beitnehmer durch eine aktivierende Arbeitsorganisa-
tion

¢ Intensive MalB3nahmen des Gesundheitsschutzes
e Anforderungen an ein zukunftsfihiges Sozialsystem

Eine zukunftsfdhige und nachhaltige Wirtschaftsweise,
die auf Entkopplung setzt, erfordert eine Arbeitsgesell-
schaft, die mit funktionstiichtigen Sozialsystemen sowohl
die demografische Entwicklung wie die Plastizitit des
Arbeitsmarktes beriicksichtigt und das Entstehen neuer
Armut, besonders im Alter verhindert.

Elemente fiir derartige soziale Leitplanken kdnnten — jen-
seits der materiellen Grundlagen — eine prdventive Ver-
meidung von Arbeitslosigkeit durch bessere Bildung sein;
eine andere Struktur des européischen Arbeitsmarktes mit
seiner heute strukturell verfestigten Sockel- und Lang-
zeitarbeitslosigkeit, die brachliegende Potenziale der

Menschen besonders bei jiingeren Arbeitnehmern und
Frauen hebt; eine produktive und regional bessere Ba-
lance des Arbeitsangebotes und der -nachfrage; eine Wei-
terentwicklung der Sicherungssysteme, die fiir eine aus-
reichende Bedarfsdeckung im Zyklus des Bildungs- und
Berufslebens sorgt; sowie Anreize fiir geeignetes gesell-
schaftliches Engagement und neue innovative Regelun-
gen, wie zum Beispiel abgesicherte Lebensarbeitszeit-
konten, die durch die Sozialpartner vereinbart werden.

Schutz vor Uberforderung

Es darf keine wirtschaftliche Uberforderung der unteren
Einkommensschichten geben. Das gilt beispielsweise im
Hinblick auf eine Umstellung des Steuersystems von Ver-
brauchs- auf Gebrauchs- und Verschmutzungssteuern.
Zwar existieren verschiedene Vorschldge fiir solch eine
Umstellung des Steuersystems, die aber allesamt den so-
zialen Aspekt nur schwach oder gar nicht beleuchten. Es
wurde beispielsweise schon vielfach der Vorschlag ge-
macht, die Kraftstoffsteuer abzuschaffen und stattdessen
eine Strafenmaut fiir alle Nutzer zu erheben. Bis heute
gibt es jedoch keinerlei Untersuchungen, welche Auswir-
kungen dies bei einem ausbleibenden Angebot von 6f-
fentlichem Nahverkehr auf das Mobilitdtsverhalten von
unteren Einkommensschichten hétte. Dabei liegt durch-
aus die Vermutung nahe, dass eine solche Regelung dis-
kriminierenden Charakter entfalten konnte, weil sie indi-
viduelle Mobilitdt fiir untere Einkommensschichten
unbezahlbar machen konnte. Die Lenkungswirkung wire
in diesem Fall dann nicht nur eine 6kologische, sondern
auch eine, wenngleich unerwiinschte, soziale. Die im Jahr
2003 eingefiihrte Stadtmaut fiir verschiedene Bereiche
von London wurde einem entsprechenden Monitoring un-
terzogen und dies hat zu der Erkenntnis gefiihrt, dass bei
den einkommensschwachen Haushalten (unter £ 20 000
pro Jahr) ein deutlich hoherer Anteil (iiber 70 Prozent)
seine Fahrten in die Mautgebiete reduziert hat, als das fiir
den Durchschnitt der Nutzer der Fall war (rund 60 Pro-
zent).15 In London kann als Alternative dann immer
noch auf den relativ gut ausgebauten OPNV zuriickge-
griffen werden, was in Gebieten mit schlechter OPNV-
Struktur nicht mdglich ist und daher zwangslaufig zu Dis-
kriminierungen im Bereich der Mobilitét fiihrt.

Wie in Kapitel 5.4.5 ausgefiihrt, haben vor allem die unte-
ren Einkommensschichten Bedenken hinsichtlich der
wirtschaftlichen Belastung angesichts der Steuerung un-
serer Wirtschaft zu mehr Nachhaltigkeit. In Kapitel 4.4
wurde dargelegt, dass tatsdchlich bislang die unmittelba-
ren okonomischen Vorteile, beispielsweise der Energie-
wende, eher bei der Mittelschicht und den einkommens-
starken Haushalten lagen. Damit ist gemeint, dass
beispielsweise Solaranlagen meist von 6konomisch bes-
ser gestellten Haushalten installiert werden und diese
dann in den Genuss einer staatlich garantierten Rendite
kommen. Zu den Leitplanken gehort somit auch, eine

1569 Transport for London (2008). Central London Congestion Charg-
ing. Impacts Monitoring. Sixth Annual Report.
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Aufteilung in finanzielle Profiteure und Zahler zu verhin-
dern.

Fazit

Die Entkopplung von Wachstum und Ressourcenver-
brauch und die notwendige nachhaltige Weiterentwick-
lung unserer Wirtschaft ist bei Weitem nicht nur ein tech-
nischer Prozess. Er erfordert eine Kultur- und
Einstellungsveranderung, die in soziale Sicherheit einge-
bettet ist. Besonders die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer miissen sowohl als Produzentinnen wie als Kon-
sumenten einbezogen sein. Es darf keine gesellschaftliche
Gruppe von den Umgestaltungsprozessen der gesell-
schaftlichen Organisation sozial iiberfordert werden. Eine
nachhaltige nationale und globale Wirtschaft muss sich
an Okologischen wie sozialen und dkonomischen Erfor-
dernissen ausrichten. Hierzu gehort im sozialen Bereich
eine humane Gestaltung der Arbeitswelt und ein sozial-
und leistungsgerechtes sowie ausgewogenes Steuer- und
Abgabensystem, der gleichberechtigte Zugang zu allen
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die Bekdmpfung
von Armut und ein zuverldssiges soziales Sicherungssys-
tem.

Auf internationaler Ebene ist das Mindestmal3 an sozialen
Leitplanken unter anderem durch die Einhaltung grund-
satzlicher Rechte, wie sie in den ILO-Kernarbeitsnormen
aufgefiihrt sind, zu garantieren. In der Europédischen
Union muss durch die Bundesregierung darauf hinge-
wirkt werden, sozialpolitische Aspekte und sozialstaatli-
che Elemente gleichberechtigt neben den anderen Zielen
der Union zu verankern. Eine verbindlichere Verpflich-
tung der Unternehmen im Bereich CSR konnte dies unter-
stlitzen.

5.5.2 Okonomische Leitplanken der

Entkopplung — Kosteneffizienz

Entkopplungspolitik sollte grundsétzlich so erfolgen, dass
die jeweilige Verbesserung des Verhéltnisses von Wirt-
schaftsleistung und Umweltbelastung zu geringstmogli-
chen Kosten erreicht wird. Politische Maflnahmen zur
Entkopplung sind daher regelmiBig auf das Kriterium der
Kosteneffizienz zu iiberpriifen.

Die Umweltokonomik weist darauf hin, dass diese Bedin-
gung insbesondere dann erfiillt wird, wenn die Internali-
sierung der Umweltexternalitit durch Steuern oder durch
Zertifikatsysteme erfolgt, die gewihrleisten, dass alle
Emittenten in gleicher Weise erfasst werden.!570

1570 Grund fiir die Kosteneffizienz von Steuern und Zertifikatsystemen
ist die Tatsache, dass sichergestellt wird, dass alle Verursacher der
Umweltbelastung dieselben Grenzkosten der Vermeidung tragen.
Ist dies nicht der Fall, konnte durch Verringerung der Emissionen
bei dem Anbieter mit geringeren Grenzvermeidungskosten bei
gleichzeitiger Erhohung der Emissionen bei dem Anbieter mit ho-
heren Grenzvermeidungskosten ein Wohlfahrtgewinn fiir die ge-
samte Volkswirtschaft erreicht werden.

Vgl. z. B. Perman, Roger et al. (2011). Natural Resource and Envi-
ronmental Economics: 195 ff.

Bei globalen Umweltdimensionen wire Kosteneffizienz
daher mit global einheitlichen Steuer- oder Zertifikatsys-
temen erreichbar. Abweichungen von dieser Mallgabe
fiihren in aller Regel zur Ineffizienz des Mitteleinsatzes
und damit zu einer stirkeren Minderung der weltweiten
Produktivitdt, als fiir die Erreichung des Umweltzieles
notwendig wire.

Aufgrund empirisch beobachtbaren Politikversagens sind
Steuer- und Zertifikatsysteme allerdings nicht immer um-
setzbar. Kosteneffizienziiberlegungen sind dann auf ef-
fektive alternative Politikinstrumente zu iibertragen.

5.5.3 Okonomische Leitplanken der
Entkopplung — Bewahrung der
Wettbewerbsfahigkeit der

Bundesrepublik Deutschland

Wettbewerb ist ein wesentlicher Bestandteil des sozialen
und wirtschaftlichen Lebens in modernen Gesellschaf-
ten.!37! Er ist eine wichtige Voraussetzung fiir komplexe
Innovationssysteme, fiir die Wettbewerbsregeln erforder-
lich sind, um 6konomische oder politische Machtkon-
zentrationen zu verhindern. Wettbewerb findet zwischen
privaten, 6ffentlichen oder genossenschaftlichen/gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen statt, aber auch zwischen
anderen gesellschaftlichen Organisationen wie partei-
oder verbandspolitischen Akteuren oder zwischen Indivi-
duen. Erfolgreiche Prozesse relativer Entkopplung oder
gar absoluter Reduktion kdnnen von einem fairen Wettbe-
werb profitieren. Die Ausgestaltungen und Rahmensetzun-
gen des Wettbewerbs sind dabei auch ein politischer und
gesellschaftlicher Aushandlungsprozess, der sich demokra-
tisch legitimieren muss. Im Weibuch der EU-Kommission
zu ,,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung®
wurden beispielsweise den in Maastricht beschlossenen
monetidren Konvergenzkriterien soziale, 6kologische und
beschiftigungspolitische Ziele an die Seite gestellt.!572
Hierin hat sich das ,,(west-)europdische Modell“, das unter
anderem auf dem Ziel des sozialen Friedens aufbaut, von
anderen Wirtschaftsordnungen unterschieden, wobei die
Differenzen unter anderem in unterschiedlichen Mentali-
titen, Kulturen und Werthaltungen beruhen.

Ob Staaten sich liberhaupt in diesem Sinne in einem Wett-
bewerb miteinander befinden, ist ebenso unklar und um-
stritten wie die Frage, worum sie eigentlich konkurrieren.
Ob Volkswirtschaften zuvorderst an ihrer Wettbewerbsfii-
higkeit zu messen sind, wird daher auch mitunter kritisch
gesehen. Der Triger des Wirtschaftsnobelpreises von
2008, Paul Krugman, argumentierte beispielsweise, dass
die ,,Obsession der Wettbewerbsfahigkeit nicht nur falsch
ist, sondern gefahrlich, da dadurch die Innenpolitik ver-
zerrt und das internationale wirtschaftliche System ge-
fahrdet wiirden.!573

1571 Vgl. Group of Lissabon (1995). Limits of Competition.

1572 Vgl. Europdische Kommission (1993). Weilbuch Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit, Beschiftigung.

1573 Krugman, Paul (1994). Competitiveness: A dangerous obsession.
Die Gruppe von Lissabon warnte bereits Mitte der neunziger Jahre,
dass der ,,faire Wettbewerb* als wichtigstes Innovationsinstrument
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Wird zudem mit Wetthewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft die Wettbewerbsfihigkeit von in den jeweiligen
Staaten tdtigen Unternehmen bezeichnet, so ist die Be-
obachtung wichtig, dass letztere in zahlreichen Branchen
vom Weltmarkt und nur eingeschrinkt von der Situation
in einem bestimmten Einzelstaat her definiert wird. Der
jeweilige Unternehmenserfolg im globalen Wettbewerb
wird beispielsweise auch beeinflusst durch technologi-
sche Entwicklungen, durch Megatrends im Konsum,
durch die jeweilige Konkurrenzsituation oder durch die
Zinsanspriiche der jeweiligen Aktiondre (und der sonsti-
gen beteiligten Finanzmarktakteure).!574 Gleichzeitig
wird die Leistungsfahigkeit von Unternehmen aber auch
durch spezifisch gesellschaftliche Umstidnde gepréigt. So
stellte zum Beispiel die Enquete-Kommission ,,Globali-
sierung des Deutschen Bundestages fest: ,,Fiir die Stei-
gerung der Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen ist
die Vernetzung nicht nur marktgesteuert, sondern auch
durch Beziehungen der gesellschaftlichen Reziprozitit
und politischen Initiative von Institutionen und Organisa-
tionen gelenkt.*1575

Als weiterer Kritikpunkt des Konzepts der Wettbewerbs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft wird geduBlert, dass zu ih-
rer Bewertung liberwiegend 6konomische Kategorien he-
rangezogen wiirden, die hiufig von nicht demokratisch
legitimierten Institutionen zusammengestellt wiirden.!576
Ihre Empfehlungen zielten auf eine ,,Durchdkonomisie-
rung* der Gesellschaften.!377 Diese Tendenzen hitten mit
der Globalisierung stark zugenommen, weil es bislang
keine politischen Institutionen gibt, die zunehmenden In-
terdependenzen umfassend zu regeln.!578

Das héufig bemiihte Konzept der wirtschaftlichen Wettbe-
werbsfihigkeit von Staaten kann vor diesem Hintergrund
nicht eindeutig definiert werden. Den konkurrierenden
Definitionen in diversen Publikationen liegen unterschied-
liche Einschitzungen iiber die jeweilige Bedeutung von
Wirtschaftswachstum, von Innovationen und wiinschba-
ren gesellschaftlichen Entwicklungen zugrunde. So liegt
beispielsweise Luxemburg im World Competitiveness
Yearbook des Institute of Management Development (IMD)
auf Rang zwolf von 59 untersuchten Landern, wéihrend der
Global Competitiveness Report des Weltwirtschaftsfo-

unter Druck gerit, weil ,,unsere Okonomien und Gesellschaften auf
globaler Ebene in einen technologischen, industriellen und wirt-
schaftlichen ,Krieg® verwickelt sind“. Group of Lissabon (1995).
Limits of Competition.
Vgl. auch Hirsch, Joachim (1995). Der nationale Wettbewerbsstaat.

1574 Siehe hierzu beispielsweise die facettenreiche Debatte im Bericht
der Enquete-Kommission Globalisierung des Deutschen Bundesta-
ges. Vgl. Enquete-Kommission Globalisierung der Weltwirtschaft —
Herausforderungen und Antworten (2002). Schlussbericht:
202-209.

1575 Enquete-Kommission Globalisierung der Weltwirtschaft — Heraus-
forderungen und Antworten (2002). Schlussbericht: 87.

1576 Vgl. Dubiel, Helmut (2008). Academic Capitalism.

1577 Vgl. Kronig, Franz Kasper (2007). Die Okonomisierung der Gesell-
schaft.
Dort Zitat Heiner GeiBler (Seite 9): ,,Wir haben ein Strukturproblem
in unserer Gesellschaft und dieses Strukturproblem heif3t ,Okono-
misierung der Gesellschaft*

1578 Vgl. Kapitel 2.2.1 und 3.3.

rums (WEF) das Land auf den 22. von 144 Plitzen
setzt.157 Demzufolge bestehen auch diverse konkurrie-
rende Publikationen, die Ranglisten iiber die Wettbe-
werbsfahigkeit der jeweils untersuchten Staaten aufstel-
len. In diesen Ranglisten wird iiblicherweise eine Vielzahl
einzelner, jeweils quantifizierbarer Faktoren nach einem
festgelegten Gewichtungsschema zusammengefasst.!380

Von daher handelt es sich um keinen objektiv und eindeu-
tig feststellbaren Indikator, sondern allenfalls um eine zu-
sammenfassende, wenngleich nicht umfassende, Darstel-
lung wichtiger Indikatoren fiir den Zustand der
Volkswirtschaften im Vergleich zueinander. Diese kdnnen
dennoch — bei angemessener Einordnung — der Bewer-
tung von Leitplanken einer Entkopplungspolitik dienen.
Die gilt insbesondere dann, wenn einzelne Nationalstaa-
ten unilaterale EntkopplungsmaBnahmen durchfiihren,
die — direkt oder indirekt — die globalen Strukturen der
Faktorkosten verdndern. Daher sollen diese Indikatoren
nachfolgend und exemplarisch anhand der Definition des
World Economic Forum vorgestellt werden.

Das WEF fokussiert in der Tradition von Michael
Porter!8! die Betrachtung der Wettbewerbsfahigkeit von
Staaten auf die Produktivitdt von Unternehmen und Indi-
viduen. Sie beschreibt die Institutionen, politischen Stra-
tegien und Faktoren, die das Produktivitdtsniveau eines
Landes bestimmen.!582 Letztlich steht damit die Féhig-
keit, seinen Biirgerinnen und Biirgern die Erwirtschaftung
eines hohen Lebensstandards und ein Wachstum dessel-
ben zu ermdglichen, im Vordergrund der Analyse.!383 Der
WEF schldgt als MaBgrofen fir Wettbewerbsfahigkeit
ein differenziertes Mehrfaktorenmodell vor, den GCI, den
Global Competitiveness Index. Dieser umfasst insgesamt
zwolf Faktoren. Den ersten Bereich bilden die Faktoren
fiir Basisanforderungen an die Okonomie (Institutionen,
Infrastruktur, makrodkonomisches Umfeld, Gesundheit
und primédre Schulbildung). Dazu kommen Faktoren fiir
die Effizienzorientierung einer Okonomie (Sekundire
und Tertidre Bildung einschlieflich Berufsbildung, Effi-
zienz der Giiterméarkte, Effizienz der Arbeitsméirkte, Ent-
wicklungsstand der Finanzmairkte, technologische Anpas-
sungsfihigkeit und MarktgroBe) sowie Faktoren fiir
Anforderungen an die Innovationsorientierung einer Oko-
nomie (Prozessqualitdt von Unternehmen und Unterneh-

1579 Vgl. Institute of Management Development (2012). The World
Competitiveness Scoreboard 2012.

Vgl. World Economic Forum (2012). The Global Competitiveness
Report 2012-2013: 13.

1580 Beispiele hierfiir sind der Global Competitiveness Report (erstellt
durch das World Economic Forum), das World Competitiveness
Yearbook (IMD), der National Competitiveness Research Report
(IPS) oder das Internationale Standortranking (Bertelsmann-Stif-
tung).

1381 Vgl. Porter, Michael (1985). The Competitive Advantage.

Vgl. Porter, Michael (1990). The Competitive Advantage of Na-
tions; Porter, Michael (1998). On Competition.

1582 Vg|. World Economic Forum (2012). The Global Competitiveness
Report 2012-2013: 4: “We define competitiveness as the set of in-
stitutions, policies, and factors that determine the level of produc-
tivity of a country*

1583 Vgl. Porter, Michael (1990). The Competitive Advantage of Na-
tions.
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mensnetzwerken (,,business sophistication®)) und techno-
logische Innovationskraft.

Entlang dieser Faktoren wird unter Heranziehung einer
Vielzahl empirischer Daten ein Index gebildet. Im aktuel-
len Ranking liegen die Schweiz, Singapur und Schweden
auf den ersten drei Pldtzen, Deutschland findet sich auf
Platz 7.1584 Bei der Einordnung dieser Bewertung miissen
auch soziale, gesellschaftliche und auBenwirtschaftliche
Zusammenhinge beachtet werden. Tatsdchlich wurde bei-
spielsweise die hohe Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands,
die auf einer hohen Arbeitsproduktivitit beruht, in den
letzten zwei Jahrzehnten auch durch die Einfiihrung des
Euro, durch eine erhebliche Lohnzuriickhaltung in
Deutschland, durch die Erosion von Normalarbeitsver-
hiltnissen und einen wachsenden Anteil an Leiharbeit er-
reicht. Folgen dieser gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit
waren unter anderem sehr ausgeprigte Leistungsbi-
lanzungleichgewichte und die derzeit zu beobachtenden
Verwerfungen innerhalb der Eurozone.

Zur Untersuchung der Frage, ob die Wettbewerbsfahig-
keit eines Landes dauerhaft gehalten werden kann oder
seine Position (relativ zu anderen Lindern) voraussicht-
lich Anderungen erfahren wird, erstellt das WEF ergin-
zend den Sustainable Competitiveness Index (SCI).1585
Dieser erfasst iiber die bereits erwihnten Elemente hinaus
auch Aspekte der Demographie, des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und des Umgangs mit der Umwelt.!586
Fiir Deutschland, wie die meisten europdischen Staaten,
wird gegenwidrtig ein neutraler Ausblick gegeben, das
heifit eine Beibehaltung der Wettbewerbsfahigkeit relativ
zu anderen Staaten.!587

Neben der grundsitzlichen Wirksamkeit einer Entkopp-
lungspolitik, die vor allem die Herausforderungen des
Rebounds und der Allmende (siche Kapitel 5.4.1 und 6.1)
beriicksichtigen muss, ist auch die Auswirkung einer sol-
chen Politik auf die Wettbewerbsfihigkeit des jeweiligen
Staates zu beriicksichtigen. Die uneinheitliche und kom-
plexe Definition des Begriffes der Wettbewerbsfahigkeit
legt nahe, dass diese Wirkung in der Regel sehr differen-
ziert analysiert werden muss und selten eindeutig bewer-
tet werden kann. In der politik- und sozialwissenschaftli-
chen Diskussion wird dariiber hinaus herausgestellt, dass
es zum Erhalt oder zur Steigerung von Wettbewerbsfzhig-
keit politischer Voraussetzungen — etwa der Forschungs-
und Technologiepolitik — und zivilgesellschaftlicher Un-
terstiitzung — etwa 6ffentlicher Diskurse — bedarf, was bei
der Fokussierung auf einzelne Unternehmen oder Bran-
chen hiufig unterschitzt wird.

1584 World Economic Forum (2012). The Global Competitiveness Re-
port 2012-2013: Tabelle 3.

1585 Analog zur Definition des GCI wird der SCI definiert als ,,the set of
institutions, policies, and factors that determine the level of produc-
tivity of a country while ensuring the ability of future generations to
meet their own needs®, vgl. World Economic Forum (2012). The
Global Competitiveness Report 2012-2013: 54.

1586 Der WEF betont, dass sich dieses Konzept gegenwértig noch in der
Entwicklung befindet.

1587 Vgl. World Economic Forum (2012). The Global Competitiveness
Report 2012-2013: 63.

Dennoch kénnen wichtige Leitfragen aus der obigen De-
finition abgeleitet werden:

e Verbessert die Entkopplungspolitik die Infrastruktur
des Landes, und zwar im Sinne einer Unterstiitzung
der Erhohung der Produktivitidt von Biirgerinnen und
Biirgern und Unternehmen?!588

e Wie produktiv sind die von der Entkopplungspolitik
induzierten Investitionen in Infrastruktur und sonstige
Kapitalgiiter?

e Welche Beschiftigungs- und Einkommenswirkung ist
zu erwarten? Stiarkt die Entkopplungspolitik die Gii-
ter- und Arbeitsmérkte, insbesondere durch geeignete
Preissignale? Welche Qualitdt der Beschiftigung geht
damit einher?

e Wie sind die Auswirkungen der Entkopplungspolitik
auf unterschiedliche soziale Schichten zu bewerten?

e Wie konnen die Prozesse fiir moglichst breite gesell-
schaftliche Schichten gedffnet werden?

e Beriicksichtigt die Entkopplungspolitik die Anpas-
sungsfahigkeit und -geschwindigkeit der bedeutenden
Industrien sowie der sozialstaatlichen Systeme?

e Stirkt die Entkopplungspolitik die Innovationskraft in
Technologien mit Zukunftspotenzial?

Fallen die Antworten auf diese Fragen iiberwiegend posi-
tiv aus, ist davon auszugehen, dass eine Entkopplungspo-
litik die Wettbewerbsfahigkeit des Landes erhoht, fallen
sie eher negativ aus, wird die Wettbewerbsfahigkeit ver-
mutlich Schaden nehmen. Angesichts der Komplexitit
der Materie muss die Analyse allerdings im Einzelfall je-
weils differenziert erfolgen. Eine eindeutige Bewertung,
wie Entkopplungspolitik auf die Wettbewerbsfahigkeit ei-
nes Landes wirkt, ist jedenfalls nicht moglich.

Ein, wie die Bundesrepublik, umfassend in internationale
Systeme eingebundener Staat muss sich dariiber hinaus
fragen,

e wie deutsche Entkopplungsstrategien auf andere Léan-
der und Regionen erweitert und negative Auswirkun-
gen verhindert werden kdnnen, und insbesondere,

e welche Rolle die EU hierbei spielen muss.

Im Zusammenhang mit globalen Entkopplungsherausfor-
derungen, denen im Bericht der Projektgruppe 3 zentrale
Bedeutung zugewiesen wird, findet im Zusammenhang
mit der Wettbewerbsfahigkeit einzelner Industrien sowie
der Wirksamkeit unilateraler Entkopplungsmafinahmen
das Phanomen des sogenannten Leakage hervorgehobene
Betrachtung (vgl. ausfiihrlich hierzu Kapitel 4.2.3). In der
obigen Systematik bedeutet Leakage die Verringerung der
Produktivitdt heimischer Unternehmen und Industrien im
Vergleich zu Unternehmen in anderen Weltregionen, so-
dass im Endeffekt Umweltverbrauch nicht (oder nur ein-

1588 Ein moglicher Wirkhebel wire zum Beispiel die Senkung der
Kosten in der Bereitstellung der infrastrukturellen Dienstleistung.
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geschrinkt) verringert, sondern verlagert wird.!>89 Dies
wird insbesondere im Zusammenhang mit dem Klima-
schutz und ehrgeizigen Reduktionszielen diskutiert. Als
eine Gegenstrategie wird von Umweltverbinden ein
Grenzsteuerwertausgleich an der Aulengrenze der Euro-
paischen Union ins Gespréach gebracht,!5%0 der allerdings
mit einigen Implementierungsherausforderungen verbun-
den ist und seinerseits erhebliche Riickwirkungen auf die
Unternehmen und Verbraucher innerhalb der EU hitte.1591
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7 Gestaltungsmaoglichkeiten Deutschlands
bei Entkopplungsprozessen

71 Zusammenfassung und Einordnung
der Ausgangslage

7.1.1 Das Zeitalter des Menschen?

Die Analyse der 6kologischen Grenzen in den Kapiteln 1
und 3 hat aufgezeigt, dass die Menschheit zu einem we-
sentlichen Einflussfaktor flir wichtige geodkologische
Prozesse geworden ist. Nobelpreistrager Paul Crutzen!72
nennt unseren Abschnitt der Erdgeschichte folglich Anth-
ropozin.!726 Er zeigt dies insbesondere am Beispiel des
anthropogenen Klimawandels. Auch die Geological Soci-
ety of London kommt mit zahlreichen Belegen zu dem
Ergebnis, dass die Zeit des Holozdns, die vor rund
11 000 Jahren begann, vorbei sei. Die Menschheit sei in
ein Zeitalter eingetreten, fiir das in den letzten Millionen
Jahren keine Entsprechung zu finden sei.!727

Crutzen gehorte dem Team von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern an, das unter Leitung von Johan Rock-
strom und Will Steffen die 6kologischen Belastungsgren-
zen der Erde (Planetary Boundaries) definiert hat, deren
Einhaltung fiir den sicheren Fortbestand einer Weltbevdl-
kerung von sieben bis neun Milliarden Menschen vermut-
lich essentiell ist, die aber zunehmend {iberschritten wer-
den.!728 Als wichtige Treiber fiir diese Entwicklung
werden regelmiBig das anhaltende Bevdlkerungswachs-
tum, der Konsum- und Wirtschaftsstil der Industriestaaten
sowie die nachholende Industrialisierung der Schwellen-
lander identifiziert.'’2% In dem Trilemma des Wachstums
(Berlin-Institut) aus Bevolkerungswachstum, Energiever-
brauch und Klimawandel!73? hat die Menschheit 44 Jahre
gebraucht, um die Zahl der Menschen von 1967 auf den
heutigen Wert von sieben Milliarden zu verdoppeln.!3! In
der gleichen Zeit hat sich der Energieverbrauch fast ver-
dreifacht, und die Kohlendioxidemissionen sind rund vier-
mal stiarker angewachsen als die Zahl der Menschen.!732

Wenn eine absolute Reduktion in den Bereichen, in denen
die globalen Umweltgrenzen bereits deutlich iiberschrit-
ten sind, zum Beispiel Treibhausgasemissionen und
Stickstoff, nicht hinreichend gelingt, so wird die Belas-

1725 Paul Crutzen war von 1980 bis 2000 Direktor des Max-Planck-In-
stituts fiir Atmosphérenchemie in Mainz und hat 1995 zusammen
mit Chris Rowland den Nobelpreis fiir Chemie fiir die Erforschung
des Ozonabbaus erhalten.

1726 Vgl. Crutzen, Paul C. (2002). Geology of mankind: 23; vgl. Crut-
zen, Paul J.; et al. (2007). The Anthropocene: 614 f. Allerdings
wurde bereits 1873 von dem Maildnder Geologen Antonio Stoppani
der Begriff ,,Anthropozén® fiir das industrielle Zeitalter genutzt.

1727 Vgl. Zalasiewicz, Jan; et al. (2008). Are we now living in the Athro-
pocene?

1728 Vgl. Rockstrom, Johan; et al. (2009). A safe operating space for hu-
manity; vgl. dazu auch ausfiihrlich Kapitel 1.5.

1729 Vgl. dazu Kapitel 2.1.

1730 Vgl. Klingholz, Reiner; Topfer, Klaus (2012). Das Trilemma des
Wachstums.

1731 Vgl. UN Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (Hrsg.) (2011). World Population Prospects: Tabelle I.1.

1732 Vgl. Paeger, Jirgen. Die Folgen der Industriellen Revolution. Inter-
netseite Okosystem Erde [Stand 11.12.2012].

tung der Oko-Systeme weiter zunehmen —bis hin zur
Moglichkeit des Zusammenbruchs ganzer Systeme.

Der Klimawandel, die Landschaftszerstérung, die Ver-
nichtung der Biodiversitit oder die Ubersduerung der
Ozeane sind Beispiele fiir die Uberschreitung der Um-
weltgrenzen. Diese Uberschreitung kann nicht nur
schwerwiegende Okologische Folgen haben, sondern
auch erhebliche soziale, wirtschaftliche und politische
Konflikte nach sich ziehen. Zudem besteht insbesondere
beim Energietriger Erddl, welcher vor allem fiir den
Transportsektor eine mafBigebliche Rolle spielt, die Ge-
fahr, dass es zu erheblichen internationalen Konflikten
um den Zugang zu diesem Energietrdger kommt, falls in
Zukunft die Entkopplung der Wirtschaftsprozesse vom
Erdol nicht mit der Erschopfung des Erdols Schritt halten
kann.

Die Ergebnisse des Berichts zeigen, dass — je nach der
spezifischen Situation — die dkologischen Entlastungsef-
fekte technologischen Fortschritts durch den Rebound-
Effekt teilweise oder ganz aufgezehrt werden kdnnen, so-
gar bis hin zu einer Uberkompensation (Backfire). Eine
wirksame Gegenstrategie muss iiber — in vielen relevan-
ten Okologischen Dimensionen globale — Hochstgrenzen
im Sinne absoluter Belastungsgrenzen (Caps) reguliert
werden, die in einem weiten gesellschaftlichen Konsens
definiert werden miissen. Dies erfordert Zeit und ist in
manchen Umweltdimensionen bereits tiberfillig.

Die Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Le-
bensqualitdt” pladiert vor diesem Hintergrund fiir die
Zielsetzung, die weltweite Nutzung der Natur mindestens
in einem solchen Umfang von der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung zu entkoppeln, dass die
okologischen Grenzen auf Dauer beachtet werden.

In der Konsequenz geht es daher bei zentralen Positionen
auch um die absolute Reduktion des Ressourcenver-
brauchs (vor allem bei den fossilen Energietrdgern). Als
Eckpunkte fiir die Bewidltigung der Herausforderungen
sieht die Kommission (1) die Integration der dkologi-
schen Aufgaben nicht nur in lokale und nationale, son-
dern vor allem in europdische und globale Zusammen-
hinge, (2) eine wirtschaftliche und technologische
Gestaltung der Entkopplung und (3) die Verbindung mit
einem sozialen und kulturellen Entwicklungsprozess so-
wie der Verdnderung von Lebensstilen und Konsummus-
tern als wichtige Dimensionen der Aufgabe.

Diese Aufgabe kann von der internationalen Gemein-
schaft nur auf der Basis von Aufkldrung, Vernunft und
dem Willen zur Gestaltung gelingen. Das erfordert, die
groBBen Leitideen der Moderne, vor allem Emanzipation,
Freiheit und Gerechtigkeit, zu stérken.

7.1.2 Das Zeitalter der Globalisierung
von Regulierung?

Angesichts der multiplen Krisenformen und der Zusam-
menhdnge des Rebounds und der Allmende reicht eine
Betrachtung einzelner Sektoren nicht aus. Die Herausfor-
derungen miissen im (globalen) Gesamtzusammenhang
gesehen werden.
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Mit den bisherigen Formen von Arbeitsteilung, Rationali-
sierung, Beschleunigung und Komplexitit sowie mit den
Fernwirkungen und der Internationalisierung von Hand-
lungen, die zu den Grundziigen moderner Gesellschaften
gehoren, nehmen auf jeden Fall die Anforderungen an
Koordination und Kompatibilitit zu.

Wihrend nimlich die Okonomie lingst internationalisiert
ist, bauen Schliisselfragen der Moderne wie Demokratie,
Politik und Fortschritt auf nationalstaatlichen Institutio-
nen und normativen Grundannahmen auf, die in der Welt-
gesellschaft an Grenzen geraten.!”33 Transnationale Ab-
héngigkeiten und Interdependenzen durchdringen alle
Bereiche und engen die nationale Handlungsfahigkeit ein.
Je effektiver Teilsysteme werden, desto grofer kdnnen
das Defizit an Rationalitdt und damit der Modernitits-
riickstand der Gesellschaft insgesamt werden. Das wird
auch bei den Megatrends sowie in den Abschnitten zu
Governance und Mehrebenen aufgezeigt.!734

Die Globalisierung kann also als Einschriankung der natio-
nalen Handlungsmdglichkeiten gesehen werden. Gleich-
zeitig ist es mdglich, wie unter anderem Ulrich Beck in der
Theorie der reflexiven Modernisierung herausgearbeitet
hat, dass aus ihr heraus neue Handlungsmdglichkeiten ent-
stehen, die auch auf die nationale Ebene zuriickwirken,
zum Beispiel iliber neue Kommunikationsmoglichkeiten
wie die digitale Vernetzung. Die Kosmopolitisierung des
Denkens bezichungsweise sozial-kultureller Angleichun-
gen ist ein zentrales Element dieser Theorie.!735 So werden
beispielsweise wichtige Biicher in kurzer Zeit in allen
wichtigen Sprachen der Welt verbreitet, konnen Milliar-
den Menschen wichtige Ereignisse am Fernsehen verfol-
gen, werden dieselben Konsumprodukte gleichzeitig auf
allen Kontinenten hergestellt.

Im Hinblick auf den Ausgangspunkt transportiert eine
nachhaltige Entwicklung Wohlstand, der allen in der Welt
zugutekommt und der umweltvertraglich erwirtschaftet
wird.!736 In der Praxis erfordert eine nachhaltige Entwick-
lung drei grundlegende Verdnderungen der globalen Her-
angehensweise. Im globalen MafBstab und in kiirzester Zeit
miissen erstens nachhaltige Technologien entwickelt und
verfligbar gemacht werden, die eine Kombination aus ho-
hem Wohlstandsniveau und geringen Umweltauswirkun-
gen ermdglicht. Zweitens muss das Wachstum der Bevol-
kerung stabilisiert werden und drittens muss den drmsten
Landern geholfen werden, der Armutsfalle zu entkommen.

1733 Beck bezeichnet die Fixierung auf den Nationalstaat als
methodologischen Nationalismus“; vgl. Beck, Ulrich; Grande,
Edgar (2010). Jenseits des methodologischen Nationalismus.

1734 Vgl. die Kapitel 2.1, 3.2 und 5.4.8.

1735 Beck definiert die reflexive Modernisierung wie folgt: ,,[...] eine
zundchst unreflektierte, gleichsam mechanisch-eigendynamische
Verdnderung in den Grundlagen der entfalteten Industriegesell-
schaft, die sich im Zuge normaler Modernisierung ungeplant und
schleichend vollzieht und bei konstanter, moglicherweise intakter
politischer und wirtschaftlicher Ordnung auf [...] [Folgendes] zielt:
eine Radikalisierung der Moderne, welche die Pramissen und Kon-
turen der Industriegesellschaft auflost und Wege in andere Moder-
nen — oder Gegenmodernen — erffnet.”, Beck, Ulrich (1996). Das
Zeitalter der Nebenfolgen und die Politisierung der Moderne: 27 ff.

1736 Vgl. Sachs, Jeftrey D. (2008). Die Zukunft der Globalisierung: 65.

Das macht die Essenz des Millenium-Versprechens
1737
aus.

Hierin liegen Programm und Ansatzpunkte, in der globa-
len Welt politische Gestaltungsfahigkeit zuriickzugewin-
nen.

Von zentraler Bedeutung ist in vielen Feldern wirksamer
Nachhaltigkeitspolitik die Etablierung von leistungsféhi-
gen globalen Regulierungsregimen (beziehungsweise die
Effektivierung der bestehenden Regime), insbesondere
fiir den Schutz der Erdsystemprozesse.

Jan Tinbergen entwickelte am Beispiel der Européischen
Gemeinschaft die Unterscheidung zwischen positiver und
negativer Integration.!73® Unter die negativen Aspekte
fasste er die Riickschldge, Krisen und Gefahren aus einer
bloBen Zusammenfiihrung zuvor getrennter Mérkte. Als
positive Integration bewertete er den Aufbau einer ge-
meinsamen Identitdt, gemeinschaftlicher Handlungsstruk-
turen und koordinierender Institutionen. Diese Differen-
zierung ldsst sich auf die 6kologischen Herausforderungen
und auf die Umbau- und Globalisierungsprozesse iibertra-
gen. Das setzt unter anderem das Primat der Politik (vor al-
lem auch auf globaler und supranationaler Ebene) voraus.

National war die Soziale Marktwirtschaft darin erfolg-
reich, eine Balance zwischen Markt und sozialen Zielen zu
schaffen. Fiir einen nachhaltigen Entwicklungspfad der
Menschheit im 21. Jahrhundert braucht es eine Balance
auf globaler Ebene zwischen Markt, sozialen und 6kologi-
schen Interessen, die sich auf die Vorgaben fiir Institutio-
nen, Handlungsorientierungen und Identititen auswirkt.
Aus Sicht Deutschlands kommt vor diesem Hintergrund
dem européischen Integrationsprozess eine Schliisselrolle
zu, um die (relative) Schwéchung der (europdischen) Na-
tionalstaaten auszugleichen und in der Globalisierung
Durchsetzungskraft zu gewinnen. ,,Es ist an der Zeit, die
Causa Europa vom nationalen Kopf auf die kosmopoliti-
schen Fiifle zu stellen. Die ewige Krise namens Europa ist
eine groBe Chance fiir die Politik.“1739

Sondervotum der Sachverstidndigen

Prof. Dr. Ulrich Brand, PD Dr. Norbert Reuter,
Prof. Dr. Uwe Schneidewind und Michael Miiller
sowie der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu Unterkapitel 7.1.2

Globale Probleme — globale Regulierung? — Entkopplung
bedarf einer grundlegenden Reform der
Weltwirtschaftsordnung

Im Bericht der Projektgruppe 3 wurde zu Recht auf die
Dringlichkeit wie auch die mangelnde Reichweite und
geringe Tiefenwirkung effektiver internationaler Politik
hingewiesen. Gemeinsames internationales politisches
Handeln in Richtung Nachhaltigkeit ist schwierig, weil
Anreize dazu fehlen und die wirtschaftliche Dynamik eher
in die andere Richtung geht, ndmlich hin zu einer wettbe-

1737 Vgl. ebd.: 66.
1738 Vgl. Tinbergen, Jan (1965). International Economic Integration.
1739 Beck, Ulrich (2011). Nein, wir schaffen das nicht allein.
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werbsorientierten ressourcen- und emissionsintensiveren
Produktions- und Lebensweise.

Erstens darf nicht der Eindruck entstehen, die Probleme
ldgen in anderen Weltregionen und in Deutschland funk-
tioniere Nachhaltigkeitspolitik — mit Verweis auf die CO,-
Reduktionen — doch ganz gut. Der Grenznutzen von In-
vestitionen in die Reduzierung von Umweltschdden sei, so
wird oft argumentiert, in anderen Weltregionen grofier
und daher sollten diese dort erfolgen. Das ist zwar nicht
grundsdtzlich falsch. Doch es verlagert die Handlungsop-
tionen weg von der Verantwortung deutscher Politik und
Unternehmen nach aufsen, was wir sachlich und politisch
fiir falsch halten. Wir haben in der Projektgruppe auf die
Rolle eines Pioniers und diplomatischen Vorreiters hinge-
wiesen. Das kann motivierend sein; einzelne Fortschritte
kénnen internationale Anerkennung stiften und Nachah-
mer finden. Wenn aber nicht auch in Deutschland die
Produktions- und Lebensweise grundlegend verdndert
wird, wird das nicht reichen.

Internationale Politik und insbesondere eine Reform der
UNO und der EU sind wichtig.”7#" Doch sollten zweitens
Uberschr{ften wie das ,, Zeitalter der Globalisierung von
Regulierung“ (7.1.2) oder die notwendige ,,globale insti-
tutionelle Balance™ (7.1.3) nicht dahingehend gelesen
werden, dass es zuvorderst auf internationale Politik an-
komme. Das wird an einigen Stellen des Berichts sugge-
riert. Spdtestens nach dem offensichtlichen Scheitern der
internationalen Klimapolitik werden die Grenzen interna-
tionaler Politik und internationaler Regulierungsbemii-
hungen deutlich. Politik muss sich auf allen Ebenen, von
der lokalen bis zur internationalen, neu erfinden. Eine ef-
fektive Politik der Entkopplung ist eine geschickte Politik
auf internationaler, europdischer, nationaler und regiona-
ler Ebene (Mehrebenensystem).

Was zudem bei der Forderung nach dem Aufbau interna-
tionaler politischer Kooperationsstrukturen beziehungs-
weise von Global Governance oft vergessen oder unter-
schdtzt wird: Es findet internationale Politik in
bilateraler und multilateraler Form bereits statt. Doch sie
ist bislang mit ihrer wirtschaftsliberalen, wettbewerbsori-
entierten und auf Wachstum zielenden Ausrichtung eher
Teil des Problems. Staatliche und internationale Politik
setzt in den meisten Bereichen bislang kaum Anreize, wel-
che die Herausbildung problemaddquater Rahmenbedin-
gungen fiir weitreichende Entkopplung erméglichen. Sie
sichert eine Weltordnung ab, die naturzerstérend ist und
soziale Ungleichheit fordert. Internationale, nationale
und regionale Politik soll in der Regel die Interessen der
jeweiligen Unternehmen und den Zugang zu Ressourcen
sichern; dann erst kommt Nachhaltigkeit.

Die Prozesse der neoliberalen Globalisierung und des
o6konomischen Zugriffs auf Natur sind also zutiefst poli-
tisch und damit ist eine andere Politik auch ein wichtiger
Ausgangspunkt. Die Deregulierung der Finanzmdrkte,
Investitionsschutzabkommen oder die Schaffung von Ei-

1740 Vgl. Abschnitte 2.2.1 und 5.4.8 des Berichts der Projektgruppe 3
und Abschnitt 7.2.3.1 in diesem Sondervotum.

gentumsrechten an Natur werden politisch betrieben. Es
geht daher nicht nur um den Aufbau von Institutionen,
sondern um einen Politik- und Strategiewechsel, der sich
gegen die Okonomisierung und Kommerzialisierung der
Natur richtet. Der Klima- oder der Biodiversitdtspolitik
liegt heute eine Strategie der Kommodifizierung und des
Gewinnmachens zugrunde, ohne damit die Umwelt- und
Klimaprobleme anzugehen. ,, Green grabbing” und die
Finanzialisierung der Natur schreiten voran und auch
der Naturschutz muss sich — iiber Mechanismen wie
REDD!74I — Gkonomisch ,,rechnen .

Drittens ist es verkiirzt, lediglich den Klimawandel als
globales (Allmende-)Problem zu betrachten und andere
Probleme und Krisenmomente wie die Erosion der biolo-
gischen Vielfalt, die Abholzung der Wiilder, die Ubernut-
zung der Boden und anderes als lokale, regionale oder
nationale (,,subglobale ) Probleme, die ja eigentlich von
den Regierungen bearbeitet werden kénnten. Das ist zwar
nicht per se falsch, grundsdtzlich konnten Regierungen
natiirlich eine andere Landnutzung verordnen. Es handelt
sich jedoch auch hier um Mehrebenenprobleme, die auf-
grund der Triebkrifte des liberalisierten Weltmarktes und
der damit verbundenen Interessen kaum auf subglobaler
Ebene gelost werden konnen: Das betrifft insbesondere
den dramatischen Ressourcenanstieg, der das Entwick-
lungsmodell des Extraktivismus gegeniiber anderen privi-
legiert (vergleiche Kapitel 2.1.6.) und zur Ubernutzung
von Ressourcen, Okosystemen und Senken fiihrt. Und
,,globale Probleme * wie etwa der Klimawandel sind eben
auch nationalstaatliche Probleme, die ihrem lokalen, re-
gionalen oder nationalen Kontext gelost werden miissen.
Fiir eine effektive Klimapolitik, die sich die Abkehr vom
fossilistischen Energiesystem zum Ziel setzt und nicht auf
nukleare Energien setzt (Stichwort ,, Energiewende *), be-
stehen in der geschickten Mehrebenenpolitik auch natio-
nale Handlungsspielrdume.

Viertens liegt eine Stdrke des gemeinsamen Berichtes der
Projektgruppe 3 in der Anerkennung der Tatsache, dass
um die okologischen Probleme zu bearbeiten nicht der
Markt per se iiberlegen ist. Das soll nochmals unterstri-
chen werden, da an einigen Stellen doch ein Verstindnis
durchschimmert, dass es eigentlich am besten der Markt
richtet, wenn nur Eigentumsrechte gesichert sind oder ge-
schaffen werden. Der Staat beziehungsweise internatio-
nale Kooperation kommen lediglich im Fall von Markt-
versagen ins Spiel. Das ist eine verkiirzte Perspektive. Ein
gut regulierter Markt ist in vielen Bereichen geeignet, fiir
eine optimale Allokation von Mitteln und Ressourcen zu
sorgen. Wir plddieren jedoch dafiir, den Markt nicht per
se als neutrale (und potenziell beste) Instanz der Alloka-
tion und des Austauschs von Giitern und Dienstleistungen
zu verstehen, an dem produzierende Unternehmen sowie
Konsumentinnen und Konsumenten — alle ihren Nutzen
maximieren wollend — aufeinandertreffen. Vielmehr sind
Mdrkte selbst Machtverhdltnisse, die angesichts der un-

1741 Reducing Emissions from Deforestation and Degradation®, ein
Klimaschutzinstrument zur Erhaltung von grofflichigen Waldfld-
chen iiber Kompensationszahlungen.
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gebrochenen neoliberalen Ausrichtung bestimmten Grup-
pen und Akteuren mehr Handlungsspielraum verschaffen
als anderen. Unternehmen stehen zudem in Konkurrenz
zueinander und miissen bei Strafe des Untergangs Ge-
winne machen. Deshalb versuchen sie, Marktregeln fiir
sich zu beeinflussen. Das ist in einem pluralen politischen
System legitim, fiihrt aber eben zu vielen Folgeproblemen
wie der Ubernutzung von Ressourcen, Okosystemen und
Senken. Und deshalb wird der kapitalistische'’# Markt
tendenziell immer dazu fiihven, Elemente der Natur in

1742 Kapitalismus* oder ,, kapitalistisch® verwenden wir als analyti-
sche Begriffe, um wichtige Dynamiken und Verwertungsmechanis-
men heutiger Gesellschaften zu verstehen. Gerade durch die Wirt-
schafis- und Finanzkrise hat der Begriff wieder Konjunktur zur
Erkldrung sozio-okonomischer Dynamik bis weit ins biirgerliche
Lager hinein. Das trifft insbesondere fiir den Begriff des Finanz-
marktkapitalismus zu. Dabei ist zu beachten, dass sich durch die
ungesteuerte Globalisierung ein Arbitragekapitalismus herausge-
bildet hat, dessen zentraler Antrieb die Ausnutzung von Zeit und
Raum ist. Anders als in der sozialen Marktwirtschaft, die auf einem
Kooperatismus aufgebaut ist, steht die Erwartung im Zentrum, dass
sich wirtschaftliche und politische Entscheidungen unterordnen sol-
len. Zentral geht es darum, dass gesellschafiliche Produktion unter
den Bedingungen von Konkurrenz und der Profiterwartungen von
eingesetztem Kapital stattfindet. Die Verfiigung iiber Produktions-
mittel und Investitionsentscheidungen liegt grundsdtzlich bei den
Kapitaleigentiimern, kann aber iiber Mitbestimmung und politische
Auflagen partiell eingeschrinkt werden. Staatliche Politik schafft
Bedingungen fiir auf diese Art gelingende Produktion. Kapitalismus
steht in einem Spannungsverhdltnis zur Demokratie und diese
Spannung kann — abhdingig von gesellschafispolitischen Auseinan-
dersetzungen — in einer stirkeren Regulierung des Kapitalismus
miinden (wie in der Nachkriegszeit) oder in einer stdirkeren Deregu-
lierung und zunehmenden Macht der Finanzmarktakteure wie ak-
tuell. In Teilen der Debatte werden die unterschiedlichen national-
staatlichen Spielarten des Kapitalismus betont. Michel Albert etwa
erregte 1992 Aufsehen mit seinem Buch ,,Kapitalismus contra Ka-
pitalismus“, in dem er die beiden Idealtypen eines , rheinischen
und eines , neo-amerikanischen* Modells gegeniiberstellte (vgl.
Albert, Michael (1992). Kapitalismus contra Kapitalismus.).
Andere heben hervor, dass kapitalistische Dynamik insbesondere
dadurch erméglicht wird, die Ware Arbeitskraft, aber auch die Na-
tur in Form von Ressourcen fiir den Produktions- und Verwertungs-
prozess nutzbar zu machen. Tendenziell wird auch die Reproduktion
in Form von unbezahlter Arbeit fiir den Arbeits- und Verwertungs-
prozess funktionalisiert. Die politischen Konsequenzen und Strate-
gien sind sehr unterschiedlich. So war beispielsweise Wolfgang
Streeck als prominenter Vertreter der institutionalistischen Kapita-
lismustheorie Vordenker der Hartz-Reformen (vgl. dazu Heise, Arne
(2013). Auf den Ruinen des Neoliberalismus). Andere Autoren argu-
mentieren fiir eine politische Regulierung, andere fiir eine grundle-
gende Reformierung und wieder andere fiir seine Uberwindung.
Zur wissenschaftlichen Debatte: In den Sozialwissenschaften und
der heterodoxen politischen Okonomie etwa gibt es wichtige Para-
digmen, die den Kapitalismusbegriff analytisch verwenden, wie den
historischen Institutionalismus (vgl. etwa Streeck, Wolfgang (2009).
Re-Forming Capitalism. Vgl. auch Hopner, Martin (2009). ,, Spiel-
arten des Kapitalismus** als Schule der vergleichenden Staatstdtig-
keitsforschung) oder die Regulationstheorie (vgl. etwa Aglietta,
Michael et al. (2002). Umbau der Mdrkte. Vgl. auch Atzmiiller,
Roland et al. (Hrsg.) (2013). Fit fiir die Krise? Perspektiven der Re-
gulationstheorie). Marxistisch inspirierte Analysen werden im
deutschsprachigen Raum insbesondere in den Zeitschriften , Das
Argument” und ,, Prokla* vorgelegt. Dabei sind nicht alle gesell-
schafilichen Verhdltnisse kapitalistisch, worauf insbesondere femi-
nistische Wissenschaftlerinnen hinweisen (vgl. etwa Biesecker,
Adelheid; Wichterich, Christa;, von Winterfeld, Ute (2012). Femi-
nistische Perspektiven zum Themenbereich Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitdt. Vgl. auch Luxemburg, Rosa (1913). Die Akkumula-
tion des Kapitals).

Waren zu verwandeln, nur um mit ihnen Gewinne zu ma-
chen.

Die genannten Aspekte wollen wir mit diesem Sondervo-
tum unterstreichen. Hier klare Annahmen und Aussagen
zu treffen, ist wichtig fiir das Projekt einer sozialékologi-
schen Transformation hin zu einer solidarischen, nach-
haltigen und demokratisch verfassten Produktions- und
Lebensweise.

7.1.3 Auf dem Weg zu einer globalen

institutionellen Balance

Der Enquete-Kommission insgesamt geht es mit Blick
»auf die natiirlichen Grenzen des Erdsystems® darum,
(1) die Zusammenhinge dieser Herausforderung aufzu-
zeigen, (2) die Widerstinde und Hemmnisse notwendiger
Entkopplung zu benennen, (3) den Weg in eine nachhal-
tige Wirtschaft und Gesellschaft zu beschleunigen und
(4) neue européische und globale Kooperationsmechanis-
men zu entwickeln sowie bestehende zu verbessern.

Unbestritten erfordert diese Zielsetzung tiefgreifende Ver-
anderungen in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft. Aus
der notwendigen, konsequenten Internationalisierung
staatlicher Politik und der stirkeren Verpflichtung inter-
gouvernementaler Politik und bestehender politischer
Institutionen wie der Welthandelsorganisation auf Um-
weltziele werden sich grundlegende Anderungen in Wirt-
schaft, Technik und Infrastrukturen, in Kultur und Wissen-
schaft sowie ein Wertebewusstsein, das in den politischen,
verfassungsrechtlichen und gesellschaftlichen Institutio-
nen des fortschrittlichen Nationalstaates wurzelt, ergeben.
Zentral sind eine rahmensetzende Politik, die Ausweitung
von Partizipation und Verantwortung auf allen Ebenen und
die Verwirklichung von inter- und intragenerativer Ge-
rechtigkeit, um einerseits die sozialen und emanzipatori-
schen Versprechen der europdischen Moderne fiir alle
Menschen auf dem Planeten Erde einzuldsen, mehr Wohl-
stand zu schaffen und um dabei aber andererseits die na-
tiirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft zu sichern.

Die wichtigste programmatische Grundlage hat dafiir der
Erdgipfel der Vereinten Nationen von 1992 mit der Leit-
idee der Nachhaltigkeit geliefert. Im Zentrum stehen drei
zentrale Prinzipien:

e Durch die Globalisierung wird die Handlungsféhigkeit
des Nationalstaates geschwicht. Deshalb muss die Le-
gitimation iibernationaler Institutionen erhoht wer-
den, ebenso die demokratische Handlungsfahigkeit
auf der regionalen und lokalen Ebene. Demokratie
wird nach oben und nach unten erweitert. Dadurch
wird auch der Nationalstaat wieder gestérkt.

e Nachhaltigkeit wird nur dann Akzeptanz finden, wenn
gesellschaftliche Bediirfnisse einschlieBlich Fragen
der gerechten Verteilung!7#? aufgegriffen und verbes-

1743 Der Zusammenhang zwischen MafBen fiir eine ungleiche Einkom-
mensverteilung mit Indikatoren fiir eine Vielzahl von gesellschaft-
lichen Problemen zum Beispiel schlechter Gesundheitszustand,
Kriminalitdt oder schlechtes Wohlbefinden, wurden im Detail von
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sert werden. Zwar besteht iiber die allgemeinen
Grundsitze sozialer Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit
oft Einigkeit, aber in ihrer Konkretisierung treten
schnell Differenzen zutage.!744

e FEuropa muss seine Krifte blindeln, wenn es bei der
Losung globaler Probleme wirksam Einfluss nehmen
will. Die EU wird in der globalisierten Welt mit Blick
auf das Ziel der Nachhaltigkeit nur dann eine gestal-
tende Kraft sein, wenn sie sich auf gemeinschaftliche
Ziele der sozialokologischen Modernisierung verstan-
digt.

Neben der Dimension der Ebene der erforderlichen Regu-
lierungseingriffe ist auch die Dimension der Art dieser
Eingriffe von zentraler Bedeutung. Zugespitzt — mit
Uberschneidungen — lassen sich in erster Linie drei Va-
rianten in der Bewiéltigung der Herausforderungen unter-
scheiden:

a) Oko-autoritire Strategien, denen zufolge die Bevolke-
rung sich nicht miBigen wird und nur durch harte poli-
tische Vorgaben zu einem Verzicht gebracht werden
kann. Diese von der Enquete-Kommission nicht ge-
winschten Reaktionen werden wahrscheinlicher,
wenn es nicht zu notwendigen Reformen kommt und
der Handlungsdruck massiv steigt.

b) Umweltékonomische Strategien: Regulierung setzt
spezifisch am jeweiligen Marktversagen an und ist da-
rauf ausgerichtet, die Marktkrdfte und den Preisme-
chanismus in die Bewiltigung der Umwelt- und Res-
sourcenkrise einzubeziehen, insbesondere im Hinblick
auf technologische Innovationen und Substitutions-
prozesse.

¢) Sozialékologische Transformation als Oberbegriff je-
ner Strategien, die auf eine bewusste gesellschaftspoli-

Pickett und Wilkinson auf Basis einer grolen Menge empirischer
Studien untersucht und beschrieben, vgl. Wilkinson, Richard; Pi-
ckett, Kate (2010). Gleichheit ist Gliick; vgl. auch Alesina, Alberto;
Di Tella, Rafael; McCulloch, Robert (2004). Inequality and Happi-
ness. Allerdings zeigt Veenhoven (2000), dass es keinen empiri-
schen Zusammenhang zwischen der Hohe von Sozialausgaben und
der Lebenszufriedenheit gibt, vgl. Veenhoven, Ruut (2000). Well-
being in the Welfare State.
1744 Vgl. Vassiliadis, Michael (2012). Fortschritt fiir alle.

tische Gestaltung im Sinne der Nachhaltigkeit setzen.
Es geht um eine Neuordnung der Ressourcen- und
Energiebasis der Gesellschaft. Diese Gestaltung orien-
tiert sich am demokratischen und solidarischen Um-
bau hin zu einer nachhaltigen Produktions- und Le-
bensweise, wobei solidarisch nicht nur auf die eigene
Gesellschaft und die heutigen Generationen bezogen
ist, sondern auch auf Europa, die Welt und zukiinftige
Generationen. 1745

Die beiden letztgenannten Varianten, bei denen es auch
Uberschneidungen gibt, werden politisch kontrovers be-
handelt; sie miissen weiter ausdiskutiert werden. Um-
stritten sind dabei vor allem die Reihenfolge, sprich die
anzustrebende Wirkungskette, sowie die geeignete Ab-
grenzung der institutionellen und politischen Ebenen im
Zuge der Globalisierung. Einig ist man sich dabei in der
Bewertung der Bedeutung einer aktiven Bearbeitung von
Transformationshindernissen und unerwiinschten Ver-
schiebungen (Stichwort ,,carbon leakage®).

In den genannten Strategieansitzen (0ko-autoritir, um-
weltokonomisch, Transformation) wird zur Erreichung
der Entkopplung eine Kombination von Verdnderungs-
mafBnahmen im Sinne der Kategorien Effizienz, Konsis-
tenz und Suffizienz genutzt, konkret herbeigefiihrt durch
Regulierung (vergleiche die MaBnahmen-Kategorien in
Kasten 13). Die drei Strategieansitze unterscheiden sich
weniger in der Mischung der Instrumente als der Form
der Umsetzung, zum Beispiel in der Frage, wo und von
wem die Entscheidungen iiber den Einsatz der Mafinah-
men (Maflnahmen-Kategorien) getroffen werden. Effi-
zienz und Konsistenz setzen auf den technischen Fort-
schritt beziehungsweise ein anderes Produktionskonzept.
Die beiden anderen Kategorien setzen auf Verhaltensan-
passungen, die entweder freiwillig erfolgen (Suffizienz)
oder durch staatliche Vorgaben (Zwang oder Anreize), die
das Verhalten von auflen beeinflussen.!746

1745 In diesem Zusammenhang geht es auch um die Neubewertung und
Reorganisation von Arbeit, politische Rahmensetzungen, neue Pro-
duktions- und Konsummuster, eine veranderte Innovationsrichtung
und die Zusammenfithrung von Effizienz, Konsistenz und Suffizi-
enz. Gesellschaftspolitische Gestaltung bedeutet zudem, den Werte-
wandel voranzutreiben und abzusichern.

1746 Vgl. Stengel, Oliver (2011). Suffizienz: 131 ff.

1. Mainahmen der Kategorie Effizienz!748

Kasten 13: Vier Kategorien von MaBinahmen zur Erh6hung von Wohlstand und Lebensqualitit bei
gleichzeitiger Minderung des Ressourcen- und Senkenverbrauchs (Entkopplung)!747

Effizienz setzt vor allem auf technologischen Fortschritt, der insbesondere in wettbewerblichen Systemen eine beson-
dere Dynamik entfalten kann. Rohstoffe und Energien werden wirkungsvoller genutzt, Abfalle reduziert. Hierbei geht
es vor allem um technische Entwicklungen wie etwa LED-Lampen, den Aus- und Umbau des 6ffentlichen Nahver-

1747 Sondervotum der Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten Edelgard Bulmahn, Waltraud Wolff sowie der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Da eine Funktion der Enquete-Kommissionen auch darin liegen kann, nach kldrenden Diskussionen zum Nach- und gegebenenfalls
Umdenken anzuregen, wollen wir im Folgenden eine Ausweitung der Begriffe ,, Effizienz“, ,, Konsistenz“ und ,, Suffizienz** anregen, um der Rea-

litdit besser gerecht zu werden.

1748 Sondervotum der Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten Edelgard Bulmahn, Waltraud Wolff sowie der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
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kehrs, das 3-Liter-Auto sowie um die Reduzierung des Energie- und Materialverbrauchs in der Fertigung oder langle-
bige Produkte mit Garantie und Riicknahmeverpflichtung. Produkte und Dienstleistungen verbrauchen — bei glei-
chem oder besserem Nutzenwert — bei der Herstellung und Nutzung weniger Material und Energie. Sie finden unter
anderem Akzeptanz, weil sie vielfach dem produzierenden Menschen weniger Arbeitsstress und eine ldngere Er-
werbsbiographie ermoglichen.

MaBnahmen der Effizienz konnten in Deutschland in den letzten zehn Jahren beachtliche Erfolge vorweisen; der spe-
zifische Energie-, Materialeinsatz und der Aussto3 von Treibhausgasen konnte auf Anlageebene vielfach gesenkt
werden.

Eine Erhohung der Effizienz auf Anlageebene setzt sich wegen des Rebound-Effekts nur in Verbindung mit tibergrei-
fender, problemaddquater Regulierung in tatséichliche Entkopplung um. Sie 16st damit nicht das Problem der Bean-
spruchung von Ressourcen und der Ubernutzung von Senken, senkt aber in jedem Fall die Kosten der Entkopplung.

2. Mafinahmen der Kategorie Konsistenz!74

Konsistenz setzt auf Technologien, die mit der Natur vertrdglich sind, Abfille im Produktionskreislauf ganz vermei-
det oder ein Minimum reduziert.!750 Konsistenz ist somit ein Extremfall von Effizienz bei der Nutzung und Belastung
von Umweltressourcen. Maflnahmen der Kategorie Konsistenz, zu der auch bestimmte Formen der Kreislaufwirt-
schaft, das Konzept der Blue Economy!7>! und das Konzept der Industrial Ecology!7? gehdren, konnen Entkopp-
lungsprozesse unterstiitzen, wenngleich noch eine Reihe technologischer Entwicklungen nétig ist. Umfassend und
iiberall in absoluter Konsequenz umgesetzt wiirden sie — die entsprechenden Technologien vorausgesetzt — eine Wirt-
schaft mit minimalem Ressourcenverbrauch ermoglichen.

Isolierte MaBBnahmen aus der Kategorie Konsistenz unterliegen auch dem Rebound-Effekt. Bei ganzheitlicher Um-
und Durchsetzung fiihrt dieser allerdings nicht zu mehr Naturverbrauch, auch wenn die Menge der Giiter steigt.

3. MaBlnahmen der Kategorie Suffizienz!753

Das Konsumverhalten ist eine wichtige EinflussgroBe fiir Entkopplung. In diesem Zusammenhang wird in der Nach-
haltigkeitsdiskussion ,,Suffizienz* im Sinne von Selbstbegrenzung oder Konsumverzicht gebraucht.!’>4 Suffizienz ist
die Frage nach dem rechten Mal3. Suffizienz unterstellt, dass die Reduktion des Ressourcenverbrauchs freiwillig, bei-
spielsweise aus Einsicht in die 6kologischen Zusammenhinge, erfolgt. Nicht mangelndes Einkommen ist Grund fiir
den Konsumverzicht, sondern Selbstbeschrinkung. Suffizienz ergénzt die MaBBnahmen der Effizienz und die Konsis-
tenz. Aus der Sicht der Produzenten kann Suffizienz zu Verdnderungen im Kundenverhalten fiihren.

Suffizienz leidet darunter, dass sie als Verzicht missverstanden werden kann und dann nicht mehr attraktiv ist — be-
sonders auferhalb gesattigter Markte.!7>5> MaBigung gehort dagegen neben der Gerechtigkeit zu den vier anerkannten
Kardinaltugenden, auch in der westlichen Kultur. Thr wird die Gier gegeniibergestellt.

Auch die Suffizienz unterliegt dem Rebound-Effekt — zwar nicht direkt bei dem Suffizienzakteur selbst, aber bei den
anderen, sich nicht suffizient verhaltenden Akteuren. Dieser Zusammenhang ist besonders virulent im Kontext von
Allmenden.

GRUNEN: Zu iiberdenken wire beim Effizienzbegriff und der damit einhergehenden Effizienzrevolution die enge Bindung an technischen Fort-
schritt und Wettbewerbsfihigkeit, um Energie- und Materialeinsatz sowie Abfall und Emissionen zu senken. Zunehmende wirtschaftliche Effi-
zienz ist auch eingebettet in Prozesse sozialer Innovation, in die Férderung erwiinschter und Abwehr unerwiinschter technologischer Entwick-
lungen. Effizienz héngt iiber die Produktionsseite hinaus auch an politischen Regulierungen und an der Nachfrage nach Giitern und Dienstleis-
tungen.

1749 Sondervotum der Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten Edelgard Bulmahn, Waltraud Wolff sowie der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Mafinahmen der Konsistenz- und Effizienzstrategie sind messbar und sensibilisieren Produzenten fiir einen sparsamen Umgang mit
Ressourcen. Auch wenn Konsistenzstrategien eine absolute Entkopplung ermoglichen, sollte der Konsistenzbegriff nicht nur in Bezug auf Tech-
nologien und Produktion verwandt werden. Eine Wirtschaft ohne Abfall kann nicht ohne kluges Management, aktive Belegschaften, die mitbe-
stimmen, ohne soziale Innovationen und Lernprozesse sowie ohne gednderte Konsumnormen und -verhaltensweisen entwickelt werden.

1750 Vgl. zum Beispiel Huber, Joseph (2000). Industrielle Okologie.

1751 Vgl. Pauli, Gunter. Prinzipien der Blue Economy. Internetseite Blue Economy [Stand 11.12.2012].

1752 Vgl. Gleich, Arnim von; Go8ling-Reisemann, Stefan (2007). Industrial Ecology.

1753 Sondervotum der Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten Edelgard Bulmahn, Waltraud Wolff sowie der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Suffizienz bedeutet nicht Verzicht und Vorschriften. Wir schlagen drei Erweiterungen vor: Erstens sollte Suffizienz auch an der Pro-
duktion ansetzen, da die Konsumnormen ja von den Produzenten gesetzt werden. Auch Unternehmen und Kapitaleignern ist die Frage nach dem
rechten Maf} zu stellen. Zweitens ist Suffizienz gesellschaftspolitisch, betrifft neben Normen und Werten auch Verabredungen und gegebenenfalls
verbindliche Festsetzungen. Drittens stellt sich mit der Suffizienz auch die Verteilungs- und Gerechtigkeitsfrage in stirkerem Majfe.

1754 Vgl. zu Ressourcen- und energieintensiven Konsummustern als attraktive Lebensweise Kapitel 2.1.3.

1755 Bennholdt-Thomsen, Veronika (2011). Okonomie des Gebens.
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4. Mafinahmen der Kategorie Regulierung

fiir die jeweilige 6kologische Problemstellung ist.

Alle drei Kategorien (Effizienz, Konsistenz und Suffizienz) miissen durch das Setzen staatlicher Rahmenbedingun-
gen oder privater Selbstverpflichtungen, also Regulierung, erganzt und beférdert werden.!7>6 In der Folge von Regu-
lierung werden Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen Mafinahmen aus den zuvor genannten Kategorien wah-
len. Die Kategorie Regulierung hat somit einen anderen Charakter. Insbesondere ist sie grundsdtzlich geeignet,
Rebound- und Allmendeprobleme zu bewiltigen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Ebene der Regulierung addquat

Sondervotum der Sachverstidndigen

Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael
Miiller und Prof. Dr. Uwe Schneidewind sowie
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu Unterkapitel 7.1.3

Sozialokologische Transformation

Im gemeinsamen Text der Projektgruppe 3 zu Abschnitt
7.1.3 wurde darauf hingewiesen, dass es unterschiedliche
Bewertungen der Ursachen und Triebkrifte der Naturzer-
storung gibt, sodass es auch unterschiedliche Strategien
gibt, den anstehenden Herausforderungen zu begegnen:
(1) oko-autoritdre Strategien, (2) umweltékonomische
Strategien sowie (3) Strategien einer sozialokologischen
Transformation. Diese Auflistung kénnte noch ergdnzt
werden um das, was in der Literatur unter dem Begriff
,, 0ko-imperiale Strategien* diskutiert wird.'737 Diese sind
zuvorderst daran ausgerichtet, tiber autoritdr-hierarchi-
sche Formen der Politiken den Zufluss der Ressourcen in
wichtige Industrie- und zunehmend auch Schwellenldnder
zu  sichern und negative d&kologische Konsequen-
zen — etwa des Klimawandels, der abnehmenden Produk-
tivitdt von Béden oder des Verlusts biologischer Vielfalt —
in andere Weltregionen oder hin zu schwdicheren Bevolke-
rungsgruppen zu externalisieren.

In diesem Sondervotum plddieren wir fiir eine sozialéko-
logische Transformation im Sinne einer breiten und plu-
ralen Umbauperspektive. Es geht um einen ,, Pfadwechsel
fiir einen neuen Wohlstand* (vergleiche auch den Bericht
der Opposition im Berichtsteil der Projektgruppe 1).
Solch ein Pfadwechsel ist gleichwohl von Spannungen
und Machtkonflikten durchzogen; die Unterschiede und
Spannungen zwischen unterschiedlichen Strategien miis-
sen politisch aufgezeigt und bearbeitet werden. Histo-
risch geht der Begriff der Groflen Transformation von
Karl Polanyi aus, der damit vor allem die ,, Entbettung “
der Wirtschaft aus gesellschaftlichen Bindungen be-
schreibt (vergleiche Sondervotum zu Kapitel 7.1.4). Die

1756 Das Thema ,,Regulierung® im Sinne einer nachhaltig gestaltenden
Ordnungspolitik wird im Bericht der Projektgruppe 4 weiter ver-
tieft.

1757 Der Begriff wurde von Alfred Crosby geprdgt in seiner breit rezi-
pierten historischen Studie ,, Ecological Imperialism (vgl. Crosby,
Alfred (1986). Ecological Imperialism), spdter weiterentwickelt
etwa durch Paul Driessen (vgl. Driessen, Paul (2003). Eco-Impe-
rialism), und im Anschluss an die Invasion der USA in den Irak
von Foster und Clark (vgl. Foster, John; Clark, Brett (2004).
Ecological Imperialism: The Curse of Capitalism). Zur aktuellen
Debatte: Journal of Peasant Studies (2011). New Frontiers of
Land Control.

., Marktgesellschaft lost danach schwere Erschiitterun-
gen und Verteilungskonflikte aus.

Der Begriff der Transformation gewinnt seit dem Beginn
der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 neu an Bedeutung.
Einerseits wird der Begriff beschreibend oder — wenn zu-
dem Ursachen und Treiber genannt werden — analytisch
verwendet.!738 Ausgegangen wird in der Regel von Pro-
blembeschreibungen, die den unsrigen in den ersten sechs
Kapiteln dhnlich sind: dass das gegenwdirtige Wirt-
schafts- und Gesellschaftsmodell in dieser Form nicht zu-
kunftsfihig ist.1759 Allerdings war bei Polanyi die Aus-
gangslage anders, ihm ging es in erster Linie um eine
soziale Einbindung mithilfe des Sozialstaates.

Andererseits, und das macht den Begriff bis heute so
schillernd, werden strategische Vorschlige gemacht, in
die immer auch normative Annahmen eingehen. Der Wis-
senschaftliche Beirat Globale Umweltverdnderung (WBGU)
etwa argumentiert fiir eine ,, Grofle Transformation* hin
zu einer klimafreundlichen Gesellschaft durch einen glo-
balen Gesellschafisvertrag und einen proaktiven Staat so-
wie hin zu einer Verstdrkung des Wertewandels und Un-
terstiitzung von wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Pionieren.'7%0 Die wirtschafts- und sozialpolitische Abtei-
lung der Vereinten Nationen DESA spricht von einer
,groflen griinen technologischen Transformation®, die
OECD in diesem Zusammenhang von einem neuen Para-
digma des , griinen Wachstums*, das UN-Umweltpro-
gramm UNEP und die New Economics Foundation von
einer Grofien Transformation der Okonomie, Miiller und
Strasser skizzieren die Konturen einer ,, Transformation
3.0°.176! Teile der Debatten um einen griinen New Deal
sind genauso in diesem Feld zu verorten wie jene um grii-

1758 Vgl. Haberl, Helmut et al. (2009). A sociometabolic transition to-
wards sustainability?; United Nations Environment Programme
(2010). Assessing the Environmental Impacts of Consumption and
Production; World Bank (2011). The Changing Wealth of Nations.

1759 Mitunter wird darauf hingewiesen, dass die menschliche Gesell-
schaft sich global immer noch in einer Transformation von der Ag-
rar- zur Industriegesellschaft befindet. Vgl. Krausmann, Fridolin et
al. (2009). Growth in global materials use, GDP and population
during the 20th century.

1760 Vgl.  Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverinderungen
(2011). Welt im Wandel.

1761 Vgl. Department of Economic and Social Affairs of the United Na-
tions Secretariat (2011). The Great Green Technological Transfor-
mation,; Organisation for Economic Co-operation and Development
(2011). Towards Green Growth; United Nations Environment Pro-
gramme (2011). Towards a Green Economy,; New Economics Foun-
dation (2010). The Great Transition; Miiller, Michael; Strasser,
Johano (2011). Transformation 3.0.
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nen Sozialismus.'762 Dazu kommt eine rasch wachsende
Anzahl von wissenschaftlichen Beitrdgen.!7%3

Auch wir betonen in diesem Kapitel die strategische und
damit normative Dimension. Sozialékologische Fragen,
so die Annahme, werden in den Politiken zur Bearbeitung
der Krise eine Rolle spielen. Denn es handelt sich nicht
lediglich um eine Finanz- und Wirtschaftskrise, sondern
um eine multiple Krise und darauf muss eine politische
Antwort gefunden werden. Doch die Krisenstrategien und
-politiken sind eben sehr verschieden (und nicht trenn-
scharf voneinander zu trennen,).

Mit dem Begriff der sozialékologischen Transformation
werden jene Strategien gefasst, die auf eine bewusste
gesellschaftspolitische Gestaltung zur Bearbeitung der
multiplen Krise setzen und nicht zuvorderst auf den kapi-
talistischen (Welt-)Markt, der vermeintlich auf die 6kolo-
gischen Probleme mittels Technologien und Knappheits-
signalen reagiert.'’% Wie im Adjektiv ,,sozialékologisch*
angezeigt, bedarf es grundlegender Verdnderungen von
Wirtschaft und Gesellschaft sowie ihrer Verhdltnisse zu
den geologischen und bio-physikalischen Lebensgrundla-
gen.

Dieser Gestaltungsansatz orientiert sich einerseits an der
Bewertung unserer Epoche als Anthropozdin und anderer-
seits am demokratischen, gerechten und solidarischen
Umbau hin zu einer nachhaltigen Produktions- und Le-
bensweise, wobei die Prinzipien auf die eigene Gesell-
schaft, auf Europa und die Welt bezogen sind. Entspre-
chend geht es ebenfalls um den Abbau von sozialen
Ungleichheiten sowie um die Umverteilung gesellschaftli-
cher, konomischer und politischer Macht hin zu mehr
Gerechtigkeit, insbesondere fiir die schwdcheren Bevél-
kerungsgruppen. Bestandteile einer solchen Transforma-
tion sind die Einhegung des kapitalistischen Marktes und
der Dominanz des Profitprinzips iiber eine Ausweitung
des Offentlichen und — wo es sinnvoll ist — des Staates
tiber die Stirkung offentlicher, genossenschaftlicher so-
wie solidarischer Okonomie, die insgesamt die dkologi-
sche Tragfihigkeit der Erde beachten.

1762 Vgl. French, Hilary; Renner, Michael; Gardner, Gary (2009). Auf
dem Weg zu einem Green New Deal; Deutscher Frauenrat (Hrsg.)
(2011). Green Economy, zum griinem Sozialismus vgl. Ausgabe der
Zeitschrift ,, LuXemburg* 3/2012; auch Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (2008). Okologische In-
dustriepolitik.

1763 Vgl. Gunderson, Lance,; Folke, Carl (2011). Resilience 2011; Adler,
Frank; Schachtschneider, Ulrich (2010). Green New Deal, Suffi-
zienz oder Okosozialismus?; Brangsch, Lutz; Dellheim, Judith;
Spangenberg, Joachim; Wolf, Frieder (2012). Den Krisen entkom-
men; Westley, Frances et al. (2011). Tipping Toward Sustainability;
Raskin, Paul; Electris, Christi; Rosen, Richard (2010). The Century
Ahead; Brand, Ulrich (2012). Green Economy and Green Capita-
lism.

1764 Vgl. Institut Solidarische Moderne (2011). Sozialdkologischer Ge-
sellschaftsumbau auf dem Weg in eine Solidarische Moderne; auch
DIE LINKE. PLAN B. Internetseite [Stand 5.3.2013]; BUNDNIS
90/DIE GRUNEN (2011). Die sozial-6kologische Transformation
der Wirtschaft; SPD (2011). Neuer Fortschritt und mehr Demokra-
tie; Deutscher Gewerkschafisbund (2010). Biindnis fiir Klima, Um-
welt und Arbeit: Wir brauchen einen ,Green New Deal ‘!

Progressive gesellschaftliche Krdfte wie Nichtregierungs-
organisationen, Gewerkschaften und weitere soziale Be-
wegungen spielen eine wichtige Rolle als ,, Transforma-
tionsakteure . Das bedeutet auch, politisch bewusst gegen
Transformationshindernisse und unerwiinschte Verschie-
bungen (Stichwort ,,carbon leakage ) anzugehen.

Die erneute Grofle, nun sozialokologische Transformation
der Moderne macht die Ausweitung von Demokratie und
Partizipation sowie eine grundlegende Neuordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft unverzichtbar, um die sozialen
und emanzipatorischen Versprechen der europdischen
Moderne einzulésen und die natiirlichen Lebensgrundla-
gen zu sichern. Das ist eine gewaltige Herausforderung an
unser Verstindnis von Freiheit, Vernunft und Verantwor-
tung und an die Fdhigkeit, Wirtschaft und Technik sozial-
okologisch zu gestalten, national, europdisch und welt-
weit. Die wichtigste programmatische Grundlage ist dafiir
seit dem Erdgipfel der Vereinten Nationen von 1992 die
Leitidee der Nachhaltigkeit.

Auf der inhaltlichen Ebene geht es um eine andere Res-
sourcen- und Energiebasis der Gesellschaft sowie um in-
ter- und intragenerative Gerechtigkeit, welche die 6kolo-
gische Tragfihigkeit beachtet. Das wurde in der Arbeit
der Projektgruppe besonders deutlich. Es geht aber auch
um die Neubewertung und Reorganisation von Arbeit, um
andere Produktions- und Konsummuster, eine andere Ver-
teilung des gesellschaftlichen Reichtums, verdnderte Dy-
namiken von Innovation und Effizienz, Konsistenz und
Suffizienz. Damit wird eine attraktive Produktions- und
Lebensweise denk- und realisierbar. Diese Orientierung
und Einsatzpunkte sind nicht abstrakt als ,, Verzicht™ zu
verstehen, wiewohl mehr Lebensqualitit fiir alle ohne
Zweifel auch Grenzen (,,Caps“) zum Beispiel im Umwelt-
verbrauch erfordert. Gesellschafispolitische Gestaltung
bedeutet auch, gesellschaftlichen Wertewandel voranzu-
treiben oder ihn — wo er in die gewiinschte Richtung statt-
findet — abzusichern.

Dafiir, das zeigen die Einsichten der ersten sechs Kapitel,
bedarf es eines erweiterten Wohlstandbegriffs — eines
Wohlstands, der sich an der sozial, 6kologisch und dkono-
misch nachhaltiger Produktion und Konsumption von Gii-
tern und Dienstleistungen orientiert, aber auch an den vie-
len gesellschaftlichen Titigkeiten und Beziehungen, die
nicht fiir den Markt produziert werden und dennoch fiir in-
dividuelle Lebensqualitit und gesellschaftlichen Wohl-
stand zentral sind: die Sorgearbeit fiir andere Menschen,
solidarische Nachbarschaftlichkeit und Partnerschaft,
vielfdltige freiwillige Tdtigkeiten, die Eigenproduktion von
Lebensmitteln. Wir sind uns dessen bewusst, dass es bei
den einzelnen Strategien durchaus Differenzen gibt, bei-
spielsweise hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der
Mobilitdtssysteme, wobei der massive Handlungsbedarf
angesichts von Peak Oil unbestritten ist. Konsens besteht
wohl dariiber, dass von Menschen nicht erwiinschte Mobi-
litdt iiber andere Raumplanung reduziert beziehungsweise
vermieden wird. Es gibt jedoch Positionen, fiir die Auto-
mobilitdt mit starken Anteilen erneuerbarer Kraftstoffe
oder Elektromotoren wichtig bleibt; andere Positionen
wollen den sehr viel weiter gehenden Umbau der Mobili-
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tdtssysteme weg von dominanter Automobilitdt hin zu star-
kem dffentlichen und kollektiven Verkehr. Von dhnlicher
Tragweite ist die Einschdtzung einer Energiewende. Der
Umbau des Energiesystems muss dezentral ausgerichtet
sein und von daher mit der heutigen Verbundwirtschaft
brechen.

Innerhalb eines gesellschaftspolitischen Spektrums, das
sich an einer sozialokologischen Transformation orien-
tiert, wird zudem auszudiskutieren sein, inwieweit es zu
einer stirkeren politischen Regulierung des Weltmarktes
und insbesondere der Ressourcenstrome kommen muss
und welche Chancen fiir eine , Regionalisierung® der
Weltwirtschaft bestehen, in der ein nachhaltiges Europa
eine gestaltende Rolle einnehmen kann. Und auch die
Notwendigkeit einer hohen Transparenz und stdirkeren
Demokratisierung der Investitionsfunktionen, die ange-
sichts der aktuellen Dominanz des globalen Arbitrageka-
pitalismus und der Rolle der Finanzmdrkte dringend er-
forderlich sind, sind noch auszudiskutierende Punkte.

Offen ist weiterhin der Umgang mit der Wachstumspro-
blematik beziehungsweise mit den Zwdngen kapitalisti-
schen Wachstums. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
sinkende Wachstumsraten.'’%5 Diese haben Implikationen
fiir die Gestaltung und Verteilung von Erwerbsarbeit,
tiben Druck auf Gewinne und eventuell auf Investitionen
aus und miinden in einer anderen Gestaltung der sozialen
Sicherungssysteme.

Immer wieder ist zu horen: ,,Das hort sich ja ganz gut an,
aber wer soll das machen? “ Es gibt angesichts der Kom-
plexitdit der Probleme und der Pluralitit der Vorschlige
und Forderungen keinen privilegierten Akteur, kein histo-
risches Subjekt. Es geht deshalb darum, Initiativen und
Strategien sozialokologischer Transformationen auf allen
Ebenen, also innerhalb der Nationalstaaten, auf europdi-
scher Ebene und auf der transnationalen Ebene anzusto-
Jfsen. Diese verstirken sich im besten Fall gegenseitig: Sie
setzen auf progressive Politik, Unternehmerinnen und
Unternehmer, Verbdnde und Gewerkschaften, Nichtregie-
rungsorganisationen und soziale Bewegungen, Wissen-
schaft und Bildung und auf andere, die sich als Teil sozi-
alokologischer Verdnderungen verstehen. Hier bedarf es
der Interessenbiindnisse ohne falsche Frontstellungen
und der Kldrung von Partizipationsmoglichkeiten im
Sinne direkter Demokratie auf allen Ebenen.

Im Hinblick auf die transnationale Ebene ist es eine dra-
matische Reduktion der Realitdten internationaler Politik
— die auch in der Enquete-Kommission vorherrscht —,
wenn internationale Politik mit dem gemeinsamen Han-
deln von Regierungen gleichgesetzt wird. Schon das jdhr-
lich in Davos stattfindende Weltwirtschaftsforum, neoli-
berale ,, Thinktanks ", die politische Einflussnahme von
transnationalen Unternehmen und ihren Verbdnden, aber
auch das Agieren von Nichtregierungsorganisationen, so-
zialen Bewegungen oder Gewerkschaften zeigen, dass

1765 Hier sei aujf das Sondervotum dgr Fraktionen von SPD, DIE LIN-
KE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Projektgruppe 1 ,, Stel-
lenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft verwiesen.

transnationale Politik viel mehr ist als multilaterales und
die Summe von bilateralem Regierungshandeln.

Und so sehr politische Offentlichkeit bislang weitgehend
nationalstaatlich und entlang sprachlicher Grenzen
strukturiert ist, so sehr bilden sich auch transnationale,
bislang weitgehend angelscichsisch dominierte Offent-
lichkeiten heraus, die fiir die Begriindung nachhaltiger
und nicht nachhaltiger Entwicklungen wichtig sind.

Staatliche Politik und internationale politische Koopera-
tion sind wichtig und hier miissen progressive Strategien
gestarkt werden. Sie sind aber nur ein Element und miis-
sen sich als Teil sozialokologischer Transformationen
verstehen.

Sondervotum der Sachverstidndigen

Prof. Dr. Ulrich Brand, Michael Miiller,

PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten Ulla
Létzer und der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu Unterkapitel 7.1.3

Gegen die Gefahr des Eurozentrismus:
Verwobene Moderne

Im Bericht der Projektgruppe 3 und der Enquete-Kom-
mission schimmert immer wieder durch, dass die westli-
che Moderne besonders gut in der Lage sei, den darge-
stellten Problemen und Krisen zu begegnen. Auch wenn
es richtig ist, in einer Enquete-Kommission des Deut-
schen Bundestages die hiesigen Verhdltnisse in den Blick
zu nehmen, setzen wir uns dem Vorwurf des Eurozentris-
mus aus. Daher ein paar Hinweise zur jiingeren Debatte
um verwobene Moderne in der Teildisziplin Globalge-
schichte der Geschichtswissenschaft und in der entwick-
lungstheoretischen Debatte.!766

Wenn er eurozentrisch unterlegt ist, ist der Begriff der
Moderne nicht unproblematisch: Nicht nur aufgrund der
Dialektik der Aufklirung, die der Moderne aufgrund ih-
rer instrumentellen Vernunft und ihres Gewaltpotenzials
selbst innewohnt, sondern auch, da in ihrem Namen
nicht-europdische Gesellschaften abgewertet und deren
Ausbeutung und Zerstorung legitimiert wurden. Mit uni-
versellem Anspruch wurden koloniale und imperiale
Herrschaft, rassistische Diskurse und der kapitalistische
(Welt-)Markt ausgeweitet. Ab Mitte des 20. Jahrhunderts
geschah das mit dem Leitbild von ,, Entwicklung“. Die
Modernisierungstheorie ging und geht von einem uniline-
aren Evolutionismus aus, demzufolge der Westen die Ent-

1766 Vgl. Conrad, Sebastian, Eckert, Andreas (2007). Globalgeschichte,
Globalisierung, multiple Modernen: Zur Geschichtsschreibung der
modernen Welt; Escobar, Arturo (1995). Encountering Develop-
ment; Gutiérrez Rodriguez, Encarnacion; Boatca, Manuela,; Costa,
Sergio (Hrsg.) (2010). Decolonizing European Sociology; Tapia
Mealla, Luis (2012). Der Staat unter den Bedingungen gesellschaft-
licher Uberlagerungen; vgl. auch verschiedene Beitrdge im Sonder-
heft 2013 der ,, Politischen Vierteljahresschrift zu neueren Diskus-
sionen in der Entwicklungstheorie und -politik. Ingrid Wehr vom
Arnold-Bergstraesser-Institut in Freiburg sei fiir Literaturhinweise
gedankt.
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wicklungsrichtung und Fortschritt als global iiberlegenes
Projekt vorgibt.1767

Der Begriff der verwobenen Moderne (im Singular!) be-
tont demgegeniiber, dass das Projekt europdischer Welt-
beherrschung nicht nur immer schon auf der Arbeitskraft
und den Ressourcen anderer Weltteile beruhte, sondern
auch auf dortigen friiheren Innovationen (wie etwa in
China).'7% Auch die Wege der Zivilisierung und Zentrali-
sierung physischer Gewaltsamkeit sind keineswegs von
Europa ausgehende Phdnomene. Einem erweiterten Mo-
derneverstdindnis geht es nicht um die Zuriickweisung der
auf Freiheit, Gleichheit und Solidaritdit zielenden Ele-
mente der Moderne, aber um die Offenlegung ihres herr-
schaftlichen Charakters und der Tatsache, dass es auch
andere, nicht-europdische emanzipatorische Formen ge-
sellschaftlicher Organisierung gibt.

Entsprechend sollte nicht von einer westlichen Avant-
garde-Funktion bei der Entwicklung der sich immer stdr-
ker formierenden Weltgesellschaft ausgegangen werden.
Zudem wird der Tatsache Rechnung getragen, dass viele
Nicht-OECD-Lénder sich gegenwdrtig modernisieren,
ohne sich jedoch dem Westen anzupassen. Der Begriff der
verwobenen Moderne regt daher dazu an, sich den kom-
plexen gesellschaftlichen Dynamiken in anderen Weltre-
gionen aus einer analytischen Perspektive anzundhern,
die nicht einen universellen Entwicklungspfad annimmt.
Es geht nicht nur um das genauere Verstindnis von Pro-
jekten, von Fortschritt und Entwicklung (des kapitalisti-
schen Nordens sowie der Eliten des globalen Siidens),
sondern auch um das Verstindnis von realen und wider-
spriichlichen Prozessen, die sich gegenseitig beeinflus-
sen. Normativ sollte nicht davon ausgegangen werden,
dass ,,wie im Westen so auf Erden* (Wolfgang Sachs!76%)
alle Welt dem Westen nacheifern mochte. Projekt und
Prozess der Moderne in anderen Weltregionen werden
nicht nur vom ,, Westen *“ beeinflusst, sondern beeinflussen
eben auch den Westen. Eine solche Perspektivverschie-
bung ist fruchtbar, um iiberhaupt danach zu fragen, ob es
auch andernorts alternative Wohlstands- und Entwick-
lungsvorstellungen jenseits der kapitalistischen Wachs-
tumszwdnge gibt. Der hdufig gemachten, scheinbar kei-
nen Widerspruch duldenden Aussage ,, China und Indien
wollen halt wachsen* wird damit ihr oberfldchlicher
Charakter entgegengehalten. Und es wird deutlich, dass
die Moderne umstritten ist, dass sie sich in unterschiedli-
che Richtungen bewegen kann, hin zu mehr Nachhaltig-
keit, Gerechtigkeit und Demokratie — oder zu weniger. Sie
wird damit zu dem was sie ist: Gegenstand sozialer und
politischer Auseinandersetzungen und Entscheidungen.

1767 Zur Kritik des Fortschrittsbegriffs vgl. Namensbeitrag Miiller/
Zimmer zum Berichtsteil der Projektgruppe 1.

1768 Der Begriff der multiplen Moderne, in den 1980ern von Shmuel Ei-
senstadt geprdgt, sieht in unterschiedlichen Weltregionen Ausprd-
gungen der Moderne, er privilegiert immer noch die westliche Mo-
derne, weshalb hier der Begriff der verwobenen Moderne bevorzugt
wird. Vgl. Sachsenmeier, Dominic, Riedel, Jens, Eisenstadt, Shmuel
(Hrsg.) (2012). Reflections on Multiple Modernities.

1769 Vgl. Sachs, Wolfgang (Hrsg.) (1993). Wie im Westen so auf Erden.

7.1.4 Versuche zur Einordung in die
Geschichte der Moderne —
Kontinuitatsbruch oder

Anpassungsprozess?

Die dkologischen Befunde stellen nicht nur die Frage
nach den unmittelbaren Ursachen, sondern auch nach ih-
rer Einordnung in die Geschichte der Moderne, zumal sie
iiberwiegend als Folgeprobleme des bisherigen Entwick-
lungspfades verstanden werden. Die Industriegesellschaft
ermdoglicht einerseits ein zuvor in der Menschheitsge-
schichte unbekanntes Bevolkerungs- und Wohlstandswachs-
tum, findet aber ihre Grenze im ungeldsten Spannungsver-
héltnis zur Bewahrung beziehungsweise nachhaltigen
Nutzung ihrer natiirlichen Lebensgrundlagen.

Die bisherigen Formen der Ausdifferenzierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft unterlaufen die Rationalisierungs-
richtung der bisherigen industriellen Moderne, die als li-
nearer Prozess einer Hoherentwicklung der Gesellschaft
verstanden wird.!77% Insbesondere zwei wichtige Aus-
gangspunkte der bisherigen Moderne, ndmlich die Tren-
nung zwischen Natur und Gesellschaft (vergleiche Kapi-
tel 7.1.1) sowie eine relativ hohe Handlungsautonomie
des Nationalstaates, sind nicht zu halten (vergleiche Ka-
pitel 7.1.2).1771

In der Debatte der Projektgruppe 3 der Enquete-Kommis-
sion ist offengeblieben, ob die dkologischen Gefahren mit
ihren bereits sichtbaren oder absehbaren Folgen einen
Kontinuitdtsbruch der Moderne — oder die Notwendigkeit
eines solchen Bruchs — anzeigen oder ob es sich um eine
erneute Anpassungsphase des wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Systems an die Herausforderungen der
globalen Welt handelt.

Umstritten ist also die Frage: Nehmen die dkologischen
Herausforderungen ebenso wie die sozialen und wirt-
schaftlichen Krisen eine Warnfunktion ein, die aber mit
den bekannten Institutionen, insbesondere Markt und
Staat, beide ausgeweitet auf die globale Ebene und ange-
passt an globalisierte Herausforderungen, bearbeitet und
bewiltigt werden kdnnen? Dies allein, die konsequent su-
pranationale Wendung wére bereits ein erheblicher Epo-
chenwechsel, wiirde aber die geistigen Grundlagen der
Moderne, sieht man einmal von der abnehmenden Bedeu-
tung des Nationalstaats ab, nicht im Grundsatz verdndern.

Oder markieren diese Herausforderungen einen funda-
mentalen geistesgeschichtlichen Wendepunkt im bisheri-
gen Projekt der Moderne? Erleben wir heute erneut, wie
Kurt Biedenkopf befiirchtet, ,,eine Umwélzung, die weit-
aus dramatischer ist als alle, die ihr vorausgegangen

1770 Vgl. zur Geschichte der Fortschrittsidee Namensbeitrag Miiller/
Zimmer zum Berichtsteil der Projektgruppe 1.

1771 Vgl. auch Beck, Ulrich (1993). Die Erfindung des Politischen. In
der Debatte gibt es auch Skepsis dahingehend, ob der Nationalstaat
frither so autonom war wie heute hiufig konstatiert, da es auch da-
mals politische Interdependenzen, Einbindungen in politische BI6-
cke und den Weltmarkt gab, vgl. etwa die beiden Klassiker von Pijl,
Kees van der (1998). Transnational Classes and International Rela-
tions sowie Cox, Robert W. (1987). Production, Power and World
Order.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

487 —

Drucksache 17/13300

sind“?,1772 vergleichbar dem Umbruch in die marktge-
steuerte Industriegesellschaft, den Karl Polanyi in seinem
Buch ,,The Great Transformation® als Grof3e Transforma-
tion beschrieben hat.!773

Andere Mitglieder der Projektgruppe sehen die entschei-
dende Verdnderung, die zur Bewiltigung der 6kologischen
(und sozialen wie gesellschaftlichen) Herausforderungen
erforderlich ist, in der konsequenten Globalisierung von
Regulierung im Rahmen effektiver und effizienter supra-
nationaler Institutionen. (Nur) Solche Institutionen kénn-
ten Umweltgrenzen wirksam durchsetzen, woraus sich die
entsprechenden technologischen und gesellschaftlichen
Anpassungsprozesse ergeben wiirden. Das Grundkonzept
der modernen, offenen Gesellschaft mit einer entsprechen-
den zukunftsoffenen Entwicklungsdynamik miisse — und
diirfe — dabei jedoch nicht aufgegeben werden.

Aus der je unterschiedlichen Beantwortung dieser Frage
ergeben sich allerdings weitreichende strategische und
programmatische Konsequenzen, die auch viele der im
Bericht angesprochenen Bewertungen betreffen.

Sondervotum der Sachverstidndigen

Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Michael
Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Abgeordneten
Edelgard Bulmahn, Waltraud Wolff und der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN zu Unterkapitel 7.1.4

» Grofie Transformation“ — Karl Polanyi heute

Es ist in gesellschafispolitischen Debatten zunehmend
von der ,, Grofien Transformation* die Rede und dabei
wird hdufig auf das Hauptwerk von Karl Polanyi verwie-
sen.l774 Wir skizzieren die Position des Osterreichischen
Wirtschaftshistorikers kurz und stellen Anschliisse an ak-
tuelle Debatten und Entwicklungen her.

In seiner Untersuchung des 19. Jahrhunderts arbeitete
Polanyi heraus, wie der entstehende Kapitalismus die
feudalistische Ordnung iiberwand. Die Verselbstindigung
der Okonomie bedrohte die Lebensverhdltnisse vieler
Menschen.!773 Polanyi wihlte dafiir den Begriff der ,, Ent-
bettung “. Wihrend vor der industriellen Revolution die
Marktprozesse umfassend in gemeinschaftliche Verhdlt-
nisse eingebettet gewesen seien, habe das ,, utopische

1772 Biedenkopf, Kurt (1985). Die neue Sicht der Dinge.

1773 Vgl. Polanyi, Karl (1944). The Great Transformation.

1774 Vgl. Polanyi, Karl (1944). The Great Transformation. Wir haben
den Eindruck, dass das Buch von den wenigsten, die den Begriff
verwenden, gelesen wurde.

1775 Ausgehend vom England in den 1830er Jahren war die Great
Transformation ein Prozess, in dem die industrielle Revolution neue
Markte schuf; die auf deren ungeregelten Charakter basierten — in-
klusive freier Mdrkte fiir Arbeit, Boden und Geld, die allesamt wie
Waren behandelt wurden. Letztere sind nach Polanyi ,,fiktive Wa-
ren”, das heifit ihr Warencharakter weist systematische Grenzen
auf. Trotzdem werden sie im ,, selbstregulierenden Marktsystem* als
Waren behandelt. Preismechanismus und Gewinnorientierung wirk-
ten einige Jahrzehnte ungestort, das heifst die Bildung von Mdrkten
wurde in dieser ungeregelten Phase nicht von staatlicher oder an-
derer Seite behindert.

Experiment * der industriellen Moderne zu einem ,,selbst-
regulierenden Markt* gefiihrt, der ohne politische Rah-
mensetzung die 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Grundlagen der Gesellschaft untergraben hdtte. Seitdem
bestimme der ,, Konflikt zwischen dem Markt und den ele-
mentaren Erfordernissen eines geordneten gesellschaftli-
chen Lebens* die sozialen und politischen Auseinander-
setzungen.

Die Entfaltung der technisch-okonomischen Produktiv-
krdfte wurde freilich als Voraussetzung gesehen, Abhdn-
gigkeiten, Zwdnge und Ungerechtigkeiten zu tiberwinden
und mehr Freiheit, Wohlfahrt und Gerechtigkeit zu ver-
wirklichen. Das Wachstum von Wissenschaft, Technik und
Okonomie wurde zum bewegenden Zentrum im Denken
und Handeln sowie zum wichtigsten Bezugspunkt gesell-
schaftlicher Zukunftsentwiirfe. Tatsdchlich kam es seit der
industriellen Revolution zu einer immer weiter reichenden
Entgrenzung in der rdumlichen und zeitlichen Dimension
(Verkehrsinfrastruktur, systematische Nutzung der Zeitor-
ganisation, zwischenstaatliche Kooperation und weitge-
hende Freiheit des Handels) und zur Grenzenlosigkeit in
der Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Der Entwick-
lungspfad der industriellen Moderne nutzte die Gesetze
der Natur, konnte aber die Folgen nicht aus sich selbst
heraus, sondern nur im Wechselspiel mit staatlicher Rah-
mensetzung bewidltigen.!”’¢ Polanyi zeigt in seiner histori-
schen Untersuchung, dass staatliche Politik einen wesent-
lichen Anteil an der Entwicklung des instabilen liberalen
Kapitalismus hatte.

Auf der sozialen Ebene bildeten sich seit den 60er Jahren
des 19. Jahrhunderts ,, Gegenbewegungen‘ beziehungs-
weise ,,kollektive Gegenstromungen* gegen die Entbet-
tung (insbesondere die Arbeiterbewegung) heraus. Ihre
Erfolge der Selbstorganisation und Politisierung von
Problemen miindeten in Fabrik- und Sozialgesetzen und
reichten iiber die Regulierung des Handels bis zur Kon-
trolle des Geldes durch die Errichtung von Zentralban-
ken. Polanyi nannte diese Bewegungen, die ihre Interes-
sen oft iiber den Staat und legislative Mafnahmen
durchsetzen konnten, ,, Selbstschutz der Gesellschaft“.1777

Die sozialen Folgen des Industriezeitalters konnten in der
Nachkriegszeit mithilfe des Wohlfahrtsstaates und eines
aufSergewdhnlich hohen Wachstums entschdrft und be-
grenzt werden. Es kam zu einer politischen und sozialen
Wiedereinbettung des kapitalistischen Marktes,'”’8 die in

1776 Anthony Giddens erweiterte die Theorie der Entbettung um die
Trennung von Zeit und Raum, die im Gegensatz zu vormodernen
Zeiten steht, in denen die Bestimmung der Zeit eng mit dem Ort
oder mit wiederkehrenden Naturereignissen verbunden war. Zudem
wies er darauf hin, dass die Verselbstindigung der Wirtschaftssphd-
re durch ein selektives ,, Expertentum* und ,, Systeme technischer
Leistungsfihigkeit oder professioneller Sachkenntnis “ vertieft wird.
Vgl. Giddens, Anthony (1997). Konsequenzen der Moderne.

1777 Den Begriff arbeitet er nicht weiter aus, sondern es handelt sich
eher um eine Metapher. Polanyi wies darauf hin, dass auch der Fa-
schismus und Realsozialismus Antworten auf den liberalen Kapita-
lismus waren.

1778 Seit den 1870er Jahren entstanden ,, Spannungen*, die sich im Ers-
ten Weltkrieg, in der Weltwirtschafiskrise 1929, in der Aufhebung
des Goldstandards zu Beginn der 1930er Jahre und letztlich auch
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der westdeutschen Nachkriegszeit in einen stirker regu-
lierten Kapitalismus gemiindet ist, der als , Soziale
Marktwirtschaft* bezeichnet wurde. Und es bildeten sich
Formen der Massenproduktion und des Massenkonsums
heraus, die auf fossiler Energiebasis und hohem Ressour-
cenverbrauch zu jenen Problemen fiihrten, die in der Pro-
Jjektgruppe Thema waren. Diese ,, Einbettung* der sozia-
len Frage iiber die Garantieleistung des nationalen
Staates (und, im Fall Europas, in Teilen auch durch die
supranationale Europdische Union) hat politische und
soziale Strukturen geschaffen, die eine relative Stabilitdt
ermoglichten.!’”? Sie gerdt seit den 1970er Jahren an ihre
Grenzen, weil (1) die bisherigen Formen der Globalisie-
rung, die wirtschaftlich, politisch und auch kulturell voran-
getrieben wurden, die Handlungsfihigkeit der National-
staaten  fiir eine den Markt regulierende Politik
eingeschrdnkt hat, (2) in entwickelten Industriegesellschaf-
ten sich das Produktionsparadigma auf Basis tayloristisch
organisierter Produktionsmethoden und Arbeitsteilung, die
in die sozialen Kompromisse der Nachkriegszeit einge-
bettet waren, erschépfte und damit die Profit- und Wachs-
tumsraten tendenziell zuriickgehen und (3) okologische
Folgen auflerhalb der Grenzen der Nationalstaaten nicht,
und vor allem nicht schnell genug durch geeignete glo-
bale Regulierung eingeddmmt werden konnten. In der
Folge kam es zur Liberalisierung und Deregulierung der
Wirtschaft und einer Restrukturierung der internationa-
len Arbeitsteilung — mit Polanyi gesprochen: zur ,,globa-
len Entbettung “.1780

Die Ebene der Wiedereinbettung ist bei Polanyi dem his-
torischen Kontext angemessen, sie baut wesentlich auf
dem Nationalstaat auf. Heute muss sie fiir eine verdn-
derte Situation definiert werden, die iiber den National-
staat hinausgeht und nicht nur von (globalen) sozialen,
sondern auch von (globalen) 6kologischen Herausforde-
rungen geprdgt ist. Hervorzuheben ist, dass Polanyi vor
allem den politischen Gehalt der Durchsetzung des In-
dustriekapitalismus betont hat.

Dieser Aspekt wird in der heutigen Globalisierungsde-
batte unterschdtzt oder ignoriert, denn sie wird hdufig als
rein 6konomischer oder Marktprozess (miss-)verstanden.
Dabei wird nicht beriicksichtigt, dass auch globale Mdrkte
politisch eingerichtet und abgesichert werden miissen —
etwa tiber die Sicherung von Eigentumsrechten und Inves-
titionsschutz. Zudem wurde in den ersten sechs Kapiteln
deutlich, dass die Zunahme von Emissionen, Ressourcen-
verbrauch und Nutzung okosystemarer Dienstleistungen
auch politisch, 6konomisch und kulturell vermittelt sind.

im Faschismus entluden. Der ungeregelte Kapitalismus , zerfiel als
Folge einer ganzen Reihe von Ursachen: den Mafinahmen, die die
Gesellschaft traf, um nicht ihrerseits durch die Auswirkungen des
selbstregulierenden Marktes vernichtet zu werden *.

1779 Vgl. dazu: Hirsch, Joachim; Roth, Roland (1986). Das neue Gesicht
des Kapitalismus, Brand, Ulrich; Razza, Werner (Hrsg.) (2003). Fit
fiir den Postfordismus?; Loth, Franziska (2009). Amerikanismus
und Fordismus bei Antonio Gramsci.

1780 Altvater, Elmar; Mahnkopf, Birgit (1997). Grenzen der Globalisie-
rung.

Insgesamt geraten damit Fragen der globalen sozialen
Ordnung und der globalen Demokratie ins Zentrum sowie
die historischen Erfahrungen eines rahmensetzenden
Staates. Im Unterschied zu Polanyi muss allerdings ins-
besondere die heutige Mehrebenenproblematik einen zen-
tralen Stellenwert einnehmen.

7.2 Ausgestaltung einer moéglichen
Entkopplungsstrategie Deutschlands
(im Kontext der Europaischen Union)

7.21 Grundsitze einer deutschen und

europaischen Entkopplungsstrategie

Wie im vorherigen Abschnitt umfassend ausgefiihrt, hat
der Bericht der Projektgruppe 3 in seinem Analyseteil
(Kapitel 1-6) gezeigt, dass der Mensch in den letzten
Jahrzehnten zu einem relevanten Einflussfaktor fiir zen-
trale Erdsystemprozesse geworden ist (Zeitalter des ,,An-
thropozin®). Insbesondere hat die Menschheit durch ihre
rasante globale 6konomische Entwicklung bereits heute
einige sogenannte planetarische Grenzen (Rockstrom et
al.) des Erdsystems iiberschritten — mit derzeit weiter zu-
nehmender Tendenz.

Dabei konnen drei Klassen von dkologischen Herausfor-
derungen unterschieden werden:

a) globale Umweltprobleme, das heif3t solche, bei denen
aufgrund des globalen Allmendecharakters globale
Losungen angestrebt werden miissen. Hierzu zahlt ins-
besondere der Treibhauseffekt, aber auch weitere Fol-
gen der globalen Nutzung von Ressourcen entlang von
Produktions- und Giiterketten,!78!

b) subglobale Umweltprobleme, dies sind iiberregionale
und internationale Umweltherausforderungen, fiir die
jedoch auch Losungen unterhalb der globalen Ebene
gefunden werden kdnnen (zum Beispiel Biodiversitét,
Landnutzungsmuster),

c¢) regionale und nationale Umweltprobleme, fiir die auch
regionale Losungsstrategien denkbar sind (zum Bei-
spiel SiiBwasservorrite, Vermeidung/Dampfung der
Folgen des Ressourcenabbaus, Feinstaubbelastungen),
welche teilweise auch in Deutschland relevant sind,
aber vor allem auBlerhalb des Territoriums Deutsch-
lands von besonderem Gewicht sind.

Strategien fiir den Erhalt globaler Umweltgiiter — im Sinne
der obigen Kategorie a), also wie beispielsweise der
Atmosphére — stellen ein besonderes Kooperationspro-
blem im internationalen Kontext dar. Der erniichternde
Verlauf der letzten internationalen Klimaverhandlungen
oder jener zur internationalen Biodiversititskonvention
hat dies wieder unterstrichen. Der wesentliche Grund hier-
fiir ist die mangelnde Existenz von staatlichen Instanzen
auf globaler Ebene (,,Weltregierung®), die mit einem Ge-
waltmonopol ausgestattet sind, beziehungsweise hinrei-
chender und funktionsfdhiger internationaler Umweltab-
kommen im Sinne der Starkung von Nachhaltigkeit. Dabei

1781 Vgl. ausfiihrlich Kapitel 3.
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tragen Konflikte und Interessendifferenzen zwischen den
Regierungen und die hinter ihnen stehenden Skonomi-
schen und politischen Interessen mafgeblich zu diesem
Mangel an Vereinbarungen, geschweige denn wirksamer
Implementierung bei. In jeweils abgeschwichter Form gilt
dies auch fiir die unter b) und c) kategorisierten Umwelt-
probleme.

Fiir die deutsche Politik bedeutet dieser Befund, dass ein-
seitige, unilaterale MaBlnahmen Deutschlands (Vorbild-
oder Vorreiterrolle) — im Wesentlichen iiber den Umweg
der Verbesserung internationaler Kooperationsfahigkeit
und die Herbeifiihrung entsprechender zwischenstaatli-
cher Vereinbarungen auf regionaler oder globaler
Ebene — einen wirksamen Beitrag zur Begrenzung und
Minderung der mit diesen Herausforderungen verbunde-
nen 6kologischen Belastungen leisten konnen. Insbeson-
dere miissen bei solchen MaBinahmen einer unilateralen
Entkopplungspolitik die 6kologischen und 6konomischen
Gefahren von Verschiebungen beriicksichtigt werden. Ef-
fektive und effiziente Umweltpolitik wandelt sich somit
von einer vornehmlich auf nationale Entkopplung ausge-
richteten, mit vergleichsweise einfachen Wirkungsketten
versehenen Ordnungspolitik zu einer auf internationale
Kooperation ausgerichteten, eng mit der Wirtschafts-, Fi-
nanz-, Auflen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik ver-
flochtenen mehrdimensionalen Herausforderung fiir die
Politik.

In diesem Sinne kann und sollte die deutsche Politik sich
weiterhin und verstarkt im Rahmen ihrer globalen und eu-
ropéischen Einbindung aktiv fiir Fortschritte in den Ver-
handlungen iiber globale Entkopplungsprozesse und fiir
konkrete Strategien zur Unterstiitzung solcher Prozesse
engagieren. Es gibt unterschiedliche Auffassungen da-
riiber, inwieweit und in welcher Ausgestaltung dies eine
eigene Vorbildrolle ntig macht (sieche unten).

Dabei geht die Enquete-Kommission davon aus, dass die
Bundesrepublik die Wahrscheinlichkeit fiir den Erfolg sol-
cher Bemiithungen durch eine aktive, geeignet ausgestal-
tete ,,Pionierrolle“!782 wirksam erh6hen kann. Deutsch-
land als politischer Akteur auf der regionalen Biihne (EU)
und der Weltbithne kann in diesem Sinne wichtige Bei-
trige leisten, um die Wahrscheinlichkeit zu erhdhen, dass
die bestehenden regionalen und globalen politischen Insti-
tutionen besser funktionieren und notwendige neue sich
ausbilden.

Denn bei der Herausbildung internationaler Rechtsregime
kommt den sogenannten Pionierstaaten eine besondere
Rolle zu. Dies sind Staaten, die unabhéngig von vermute-
ten oder tatsdchlichen (kurzfristigen) ©konomischen
Nachteilen Mafinahmen ergreifen, weil sie dies fiir poli-
tisch und ethisch-moralisch geboten halten und sich mit-
unter sogar langfristige wirtschaftliche Vorteile verspre-
chen. Es hat in der Geschichte der internationalen
Beziehungen beziehungsweise des Volkerrechts eine
Reihe von Beispielen gegeben, in denen einzelne Staaten

1782 Eg wire ebenfalls moglich, von einer ,,Fithrungsrolle® zu sprechen,
entscheidend ist die Erhohung der Wahrscheinlichkeit globaler (in-
stitutioneller) Kooperation.

(oder auch sonstige Akteure wie das Rote Kreuz) einen
entscheidenden Beitrag fiir das Entstehen internationaler
Kooperation geleistet haben. Wichtig ist dabei, dass auch
in diesem Fall eine Synchronisation der Bemiihungen mit
anderen Staaten vorteilhaft ist, weil sie die relativen Kos-
ten senkt und Vorteile sichert (vergleiche Weimann
2012). Zu einer Nachahmung wird es allerdings nur kom-
men, wenn der wirtschaftliche Vorteil erwiesen ist.

Staaten oder Gruppen von Staaten, die bereit sind, eine
Pionierrolle zu iibernehmen, kénnen unter gewissen Be-
dingungen die Allmende-Problematik zumindest ab-
schwichen, indem sie Vereinbarungen zu einer wirksamen
Entkopplung fiir andere Lénder wirtschaftlich attraktiv
oder zumindest weniger kostenintensiv machen und die
politische Legitimitét dieser Vereinbarungen erhéhen. Da-
bei spielen drei Elemente eine wichtige Rolle:!783

a) die Minderung der Entkopplungskosten zum Beispiel
durch die Nutzung und Verbreitung effizienter Instru-
mente und die Forderung von Entkopplungstechnolo-
gie mit dem Ziel der Innovationssteigerung und Kos-
tenreduktion,

b) Transfers und Sanktionen, zum Beispiel in Form von
Seitenzahlungen oder Handelssanktionen,!784

¢) Normen und Reputation, zum Beispiel durch das Vor-
bild einseitiger, eigener Entkopplungsmafnahmen mit
dem Ziel der Reduktion von Emissionen, des Ressour-
cenverbrauchs oder allgemein des Drucks auf Okosys-
teme.

Gerade wegen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und der historischen Verantwortung eines vergleichs-
weise frith industrialisierten Landes beziehungsweise
Staatenbundes wird die unter ¢) genannte aktive eigene
,Vorbild- oder Vorreiterrolle” der Bundesrepublik und
der EU von vielen einerseits als ethisch zwingend gebo-
ten, andererseits als wirkungsvoll im globalen Verhand-
lungskontext eingeschétzt.!’8> Zudem ist es eine verbrei-
tete Vorstellung, gerade in Deutschland, dass mit einer
solchen aktiven ,,Vorbildrolle“ auch langfristige wirt-
schaftliche Vorteile verbunden sind, und zwar mit Blick
sowohl auf die Ausbildung entsprechender ,,griiner Indus-
triesektoren® als auch auf die Produktivitit am heimi-
schen Standort. In diesem Kontext werden zum Beispiel
vielfach die konsequente Ausschdpfung von Effizienz-
potenzialen (etwa iiber eine Stirkung der EU-Effizienz-

1783 Vgl. Weimann, Joachim (2012). Institutionen fiir die Beherrschung
globaler Commons und global offentlicher Giiter; Edenhofer,
Ottmar; Flachsland, Christian; Brunner, Steffen (2011). Wer besitzt
die Atmosphire?; auch Kapitel 6.4.

1784 Wichtiges Beispiel fiir solche Sanktionen fiir Nicht-Kooperation
sind sogenannte Border-Tax-Adjustments. Sowohl ihre negativen
Folgen in Bezug auf den Freihandel als auch ihre positive Wirkung
mit Blick auf die Verbesserung der Aussicht auf ein Klimaabkom-
men wird kontrovers diskutiert und kann derzeit nicht abschlieBend
beurteilt werden.

1785 Zu einer solchen Vorbildstrategie gehoren auch Best Practices zum
Nachweis politisch-kultureller und 6konomisch-technischer Mach-
barkeit, Mainahmen zur Férderung ressourcenschonender und da-
mit emissionsverminderter Produktion, Distribution und Konsump-
tion sowie die Stirkung zivilgesellschaftlicher Initiativen und des
Umweltbewusstseins.
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richtlinie), die Integration der energieintensiven Indust-
rien in den Emissionshandel oder mogliche Mengen- und
GroBengrenzen bei umweltschddlichen Produkten wie
Automobilen gefordert. Allerdings ist es umstritten, in-
wieweit sich die vermuteten wirtschaftlichen Vorteile ei-
ner solchen ,,Vorbildrolle* tatsdchlich nachweisen lassen,
vor allem langfristig. Insbesondere miissen dabei die Ge-
fahren von Verschiebungen beriicksichtigt werden.

Begrifflich zu trennen sind also eine Pionierrolle im wei-
teren Sinne (quasi eine ,indirekte* Vorreiterrolle), die
sich aktiv um die Verbesserung globaler Entkopplungs-
prozesse bemiiht, und eine Pionierrolle im engeren Sinne
(Vorbildrolle oder ,,direkte” Vorreiterrolle) als mogliche
Teilstrategie in einer solchen Fithrungsstrategie. Letztere
wird von Teilen der Enquete-Kommission auch aus histo-
rischen und ethischen Verpflichtungen pauschal, das heif3t
unabhingig von einer unmittelbar oder mittelbar messba-
ren Wirkung auf die globalen Entkopplungsprozesse, be-
fiirwortet.

Die Wirksamkeit einer solchen Pionierrolle steigt mit der
weltwirtschaftlichen und weltpolitischen Bedeutung der
sie tragenden Staatsgebiete im globalen Vergleich.
Deutschland ist im globalen Kontext wirtschaftlich und
politisch von einiger Bedeutung und wird auch aufmerk-
sam beobachtet. Die relative Bedeutung Deutschlands
nimmt jedoch ab, sodass sein Stellenwert realistisch einzu-
schétzen ist und seine Moglichkeiten weder zu iiber- noch
zu unterschétzen sind. In jedem Fall ergibt sich zwangslau-
fig, dass eine deutsche Pionierrolle umso wirksamer ist, je
mehr sie im européischen Kontext und als européische Pi-
onierrolle ausgestaltet ist. Die kiinftige globale Pionier-
rolle Deutschlands im Bereich Umwelt- und Ressourcen-
politik sollte daher noch stirker in die europapolitische
Strategie integriert werden.

Zudem miissen alle Moglichkeiten gepriift und genutzt
werden, Staaten und Weltregionen auBlerhalb der EU
wirksam in die européische Pionierstrategie einzubinden.
Solche Kooperationen stehen heute noch vor vielen unge-
16sten politisch-institutionellen Fragen und sind oft mit
Institutionenversagen konfrontiert (besonders dramatisch
auf der globalen Ebene, aber auch in der EU und bei der
Kooperation mit Schwellen- und Entwicklungsldndern).
Effektive globale Umwelt- und Ressourcenpolitik bedarf
daher neben der Forderung technologischer auch institu-
tioneller und sozialer Innovationen und Lerneffekte (zum
Beispiel im Hinblick auf vertrauenswiirdige und funk-
tionsfahige politische Institutionen zur Verwaltung globa-
ler Fonds). Es ist daher sinnvoll, solche Institutionen an-
fangs in enger Zusammenarbeit mit ausgewdhlten
einzelnen Landern zu erproben.!786

Allgemein konnen transnationale Netzwerke zur Ausar-
beitung internationaler politischer Konsense beitragen,

1786 Mogliche Beispiele sind das geplante Linking der Emissionshan-
delssysteme zwischen der EU und Australien, die Zusammenarbeit
mit China (vor allem im Bereich Erneuerbare Energien und Urban
Development) oder die Zusammenarbeit mit einzelnen nordafrika-
nischen Staaten (vor allem im Kontext des Aufbaus von Erneuerba-
ren Energien).

und deren Aufbau wiederum kann seinerseits durch staat-
liche Maflnahmen unterstiitzt werden. Insgesamt wird aus
den Analysen der Bestandsaufnahme deutlich, dass
Deutschland beziehungsweise Deutschland mit (Teilen)
der EU allein nicht in der Lage sein wird, aus eigener
Kraft sicherzustellen, dass die Menschheit die planetari-
schen Grenzen einhélt. Daraus folgt auch, dass eine die
Pionierrolle ausiibende deutsche Politik sich mit Szena-
rien auseinandersetzen muss, in denen der Rest der Welt
sich auf absehbare Zeit nicht anschliefit. In solchen Sze-
narien wiirde die Welt diese kritischen planetarischen
Grenzen (bis hin zu den sogenannten ,, Tipping points®) in
einem Mal3e Uiberschreiten, dass erhebliche Verdnderun-
gen der Erdsystemprozesse und damit einhergehende
Konflikte die Folge sind. Der Handlungsdruck, der von
diesen 6kologischen Entwicklungen und deren 6konomi-
schen und politischen Folgen ausgeht, kann dann den
Handlungsdruck fiir die internationale Staatengemein-
schaft erhohen. Eine Pionierstrategic muss auch auf sol-
che Szenarien abgestimmt werden, und zwar im Hinblick
sowohl auf Geschwindigkeit und Struktur der eigenen
,Pionier-Maflnahmen® als auch auf rechtzeitige Resili-
enz- und Adaptationsstrategien.

Wichtiger Bestandteil einer Entkopplungsstrategie im
Sinne einer differenzierten Pionierrolle ist schlieBlich
auch die Erhohung von Transparenz mit Blick auf Nach-
haltigkeitsindikatoren entlang von Wertschopfungsketten
bis hin zur Entwicklung und Einfithrung einer sinnvollen
Bilanzierung natiirlichen, humanen und materiellen Ver-
mdgens im Sinne eines sogenannten Wealth-Accounting
(vergleiche Bericht der Projektgruppe 2, daher hier nicht
weiter vertieft).

Kasten 14: Europa als ,,Entkopplungsunion®
stirken

Die Debatte tiber die im Rahmen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise entstehenden neuen integrativen Institutio-
nen in der Europidischen Union bietet eine Chance, das
Projekt Europa auch in weiteren Feldern der Politik in-
tegrativer zu denken. Dies gilt gerade fiir die Entkopp-
lungspolitik. Hier kann Europa einerseits MaBstdbe ent-
wickeln und setzen. Anderseits wird Europa nur
gemeinsam das Gewicht aufbringen, das in zukiinftigen
globalen Verhandlungsrunden und fiir die Durchsetzung
der Verhandlungsergebnisse erforderlich sein wird, was
am Beispiel der Klimaschutzverhandlungen bereits
heute mehr als deutlich zutage tritt.

Daher kann die Durchsetzung einer erweiterten europai-
schen Cap-Politik geradezu eine Blaupause fiir eine ent-
sprechende Politik auf globaler Ebene werden. Die Cap-
Politik und der Emissionshandel der EU im Strombe-
reich haben die Einhaltung der gewiinschten Redukti-
onsziele erreicht. In einem néchsten Schritt gilt es daher,
das CO,-Regime und den Emissionshandel konsequent
auf andere CO,-Emissionsbereiche auszuweiten. Dies
wird nur noch iiber Upstream-Mechanismen mdglich
sein, die auf diese Weise aber alle relevanten CO,-Quel-

len erfassen konnen.
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Sondervotum der Sachverstéidndigen Prof. Dr.
Ulrich Brand, Dietmar Hexel, Prof. Dr. Martin
Jédnicke, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter
und Prof. Dr. Uwe Schneidewind sowie der
Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu Unterkapitel 7.2.5

Handlungsempfehlungen!836

Ohne konkrete Umsetzung bleibt alle Erkenntnis folgen-
los. Aus den analytischen Erkenntnissen der ersten sechs
Kapitel des Berichtes der Projektgruppe 3 sollen deshalb
im Folgenden eine Reihe von Empfehlungen in Form von
Mafsnahmen abgeleitet werden, die zum Teil im politi-
schen Raum auch bereits diskutiert werden. Diese Emp-
fehlungen erheben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit,
sie sollen eher als zumindest erforderliche Beispiele einer
okologisch-sozialen Transformation dienen. Bei der Aus-
gestaltung aller Mafinahmen sind die Grundsdtze der Mi-
nimierung negativer sozialer Auswirkungen, nachhaltige
Kosteneffizienz, Wettbewerbsfaktoren, Umweltraumgren-
zen sowie Verteilungswirkungen im nationalen wie inter-
nationalen Rahmen zu beachten.

1 Nationale Ebene
LI Gesetzliche Rahmenbedingungen,
Ordnungsrecht

Die gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik ruht
unter anderem auf den Sdulen Freiheit, Privateigentum

1836 Bei der Ausarbeitung dieser Handlungsempfehlungen standen die
Autorinnen und Autoren in einem produktiven Austausch mit ver-
schiedenen Akteuren aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft, die
wertvolle Beitrdge geliefert haben. Dies entspricht dem Verstindnis
der Autorinnen und Autoren von der Arbeit einer Enquete-Kommis-
sion, die immer auch den Austausch mit der Zivilgesellschaft su-
chen sollte.
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und Sozialstaat. Daraus ergibt sich, dass neben die Ei-
gentumsgarantie des Artikels 14 Absatz 1 des Grundge-
setzes auch die Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums
tritt (Artikel 14 Absatz 4 GG). Dariiber hinaus besteht
auch die Verpflichtung zum Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, die in Artikel 20a GG festgeschrieben
ist.

Aktiengesetz, Biirgerliches Gesetzbuch,
Wettbewerbsgesetze

Die Verpflichtung fiir die Unternehmensfiihrung, im Inte-
resse des Unternehmens und aller seiner Stakeholder zu
handeln, ist im Aktiengesetz um die Zielvorgabe ,, Allge-
meinwohl “1837 ynd ,, Schutz der Allmende* zu erweitern.
Die Rechtsvorschriften fiir Genossenschaften, Korper-
schaften des offentlichen Rechts sowie GmbHs und an-
dere Unternehmensformen sind entsprechend anzupas-
sen, ebenso der Deutsche Corporate-Governance-Kodex.

$ 903 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) ist so zu ge-
stalten, dass der Verbrauch oder gar die Zerstérung na-
tiirlicher Allmenden ausgeglichen oder tiber Kosten sank-
tioniert wird. Vorgeschlagen wird: , Der FEigentiimer
einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz, Rechte Dritter
oder die Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung
eines von ihm genutgten Gemeinguts dem entgegenste-
hen, mit der Sache nach Belieben verfahren und andere
von jeder Einwirkung ausschliefen.

Flankierend sind auch die Bestimmungen des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB). Gleichzeitig
ist das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG) zu
dndern. Hier ist zu regeln, dass niemand sich dadurch ei-
nen Wettbewerbsvorteil verschaffen darf, dass er Mafs-
nahmen unterldsst, die zur Erhaltung eines von ihm ge-
nutzten Gemeingutes notwendig sind.

Klimaschutzgesetze auf Bundes- und auf Linderebene

Selbstverpflichtungen Deutschlands, bis zum Jahr 2020
die CO,-Emissionen um 40 Prozent gegeniiber dem Ba-
sisjahr 1990 zu reduzieren, sind sehr zu begriifien. Aller-
dings ist die Erreichung der Ziele von vielen Einzelakteu-
ren abhdngig. Diese Akteure treffen langfristige
Entscheidungen aufgrund gesellschaftlicher Rahmenbe-
dingungen. Die Festschreibung von konkreten Redukti-
onszielen in Gesetzen ist zum einen problemaddiquat und
zum anderen geht von ihnen eine Signalwirkung an die
Verursacher von Emissionen aus. Investitionen und
Handlungsentscheidungen lassen sich langfristig entlang
dieser Vorgaben ausrichten. Auch die Einfiihrung eines
Mindestwirkungsgrades beim Neubau von Kondensa-
tionskraftwerken bote eine sichere Grundlage fiir die
Neuorientierung von Investitionen im Energiebereich.

Eine Abstimmung zwischen den Ldndern und dem Bund
ist notwendig, um das gemeinsame Ziel erreichen zu kon-
nen. Eine bundesweite Zielsetzung sollte als Vorgabe die-
nen, um ldnderspezifisch zu beurteilen, welche Teilziele in

1837 Vgl. Spindler, Gerald (2007). Unternehmensinteresse als Leitlinie
des Vorstandshandelns.

welcher Region in welchem Sektor zu erreichen sind.
Eventuell besteht auf diesem Gebiet eine konkurrierende
Gesetzgebung, sodass gepriift werden muss, wie ein na-
tionales Ziel gesetzlich fixiert werden kann und die Glied-
staaten ebenfalls spezifische Linderziele festschreiben
kénnen.

Energieeffizienz-Gesetz auflegen

Effizienz fdngt bei der Gesetzgebung an. Ein zentrales
Gesetz, in dem alle rechtlichen Mafinahmen zur Energie-
effizienz zusammengefasst sind, ist anwenderfreundlicher
als viele verstreute Regelungen. Ein solches Gesetz sollte
daher geschaffen werden und die Mafinahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz sollten mindestens die Bereiche
Gebdude, produzierendes Gewerbe und Verkehr umfas-
sen.

Rebound-Effekte ernst nehmen

Im Rahmen einer Energieeffizienz-Gesetzgebung sind die
Erkenntnisse der Rebound-Forschung zukiinftig viel stdr-
ker zu beriicksichtigen. Bisherige Effizienzregelungen sind
immer als Einsparziele pro Produkteinheit (Energiepro-
duktivititssteigerungen) formuliert worden. Ein fiir die
Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission erstelltes Gut-
achten!838 zeigt jedoch, wie auf vielfiltige Weise Effizienz-
steigerungen durch Riickschlagseffekte (Rebound) und
Systemverschiebungen zunichte gemacht werden. Ein
wirksames Mittel gegen Rebound-Effekte sind sogenannte
Cap-Regelungen, also feste Obergrenzen. Diese konnen
sowohl emissionsseitig als auch auf den Verbrauch von
Ressourcen selbst eingefiihrt werden. Fiir den Energiebe-
reich wiirde dies bedeuten, bisherige Einsparziele in abso-
lute Verbrauchsziele zu iiberfiihren.'83° Eine mengenmd-
Jsige Begrenzung nach oben (Cap), zundchst im nationalen
Rahmen, wdre dann die Orientierungsgrofie anstatt eines
relativen Bezuges auf eine Produkteinheit. Im Strombe-

1838 Siehe Kapitel 5.4.1 des Berichts der Projektgruppe 3; vgl. Madle-
ner, Reinhard; Alcott, Blake (2011). Herausforderungen fiir eine
technisch-6konomische Entkoppelung von Naturverbrauch und
Wirtschaftswachstum.

1839 Die Energiewende erfordert aus Sicht einiger Mitglieder der Oppo-

sition in der Projektgruppe 3 sowohl die effiziente Zusammenfiih-
rung der unterschiedlichen Nutzungsbereiche Strom, Wirme und
Mobilitit als auch den Umbau hin zu Energiedienstleistungen. Ein
Konzept dafiir ist der Vorschlag der Eidgendssischen Technischen
Hochschule (ETH) Ziirich einer solaren 2 000-Watt-Gesellschaft
bis zum Jahr 2050. Vgl. Jochem, Eberhard (2004). Steps towards a
sustainable development.
Weiihrend es in den Entwicklungslindern heute nur einige hundert
Watt sind, erreichen einige Industrielinder einen sechs bis sieben
Mal héheren Verbrauch. Die Machbarkeit dieses Modells wurde
fiir die Schweiz nachgewiesen, die in etwa denselben Verbrauch
wie Deutschland hat. Sie ist das Leitbild fiir eine Lebens- und
Wirtschafisweise, deren  durchschnittliche — Leistungsaufnahme
2 000 Watt oder 2 Kilowatt betrdgt. Damit betrdgt die Energiebe-
reitstellung pro Kopfund Jahr rund 18 Megawattstunden. In diesem
Modell erfihrt die Lebensqualitiit keine Einschrinkung. Im Gegen-
teil: Sicherheit, Gesundheit und Wohlstand verbessern sich qualita-
tiv. Ein anderes Modell ist die 1-Tonne-CO,-Gesellschaft, das zwar
von den Emissionen ausgeht, aber in den Konsequenzen weitgehend
dhnliche Mafinahmen fordert. Auch dieses Modell wurde vom Ener-
gy Science Center der ETH Ziirich entwickelt. Vgl. Energy Science
Center (2008). Energiestrategie fiir die ETH Ziirich.



Drucksache 17/13300

-502 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

reich hat dazu der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen
der Bundesregierung Vorschlige erarbeitet.’8%0 In die
deutsche Effizienzdebatte, speziell im Bereich der Erzeu-
gung und des Handels von Primdrenergie, sollten Cap-
Uberlegungen mit einbezogen werden.

Wertstoffgesetz einfithren (Urban Mining fordern)

Bereits verwendete Rohstoffe stellen dann, wenn die ent-
sprechenden Produkte oder Bauwerke am Ende ihres Le-
benszyklus angekommen sind, eine erhebliche Rohstoff-
quelle dar. Da diese in Ballungsgebieten besonders
ergiebig ist, spricht man bei der Wiedergewinnung dieser
Rohstoffe von ,, Urban Mining “. Die zu ,,hebenden * Roh-
stoffquellen haben einen erheblichen Umfang. So wird
beispielsweise fiir Japan ein Anstieg des Schrottanfalls
allein im Segment Stahl von 22 Millionen Tonnen pro
Jahr (2005) auf 33 Millionen Tonnen im Jahr 2030 pro-
gnostiziert.'84!  Die Baustoffindustrie betreibt bereits
heute in grofferem Umfang ,, Urban Mining “, da sie bis zu
84 Prozent des Bauschutts verwertet.’$¥2 Dabei gibt es
viel zu gewinnen, wenn man bedenkt, dass in bestehenden
Bauwerken EU-weit heute allein an mineralischen Stoffen
rund 60 Milliarden Tonnen gebunden sind.'$%3 Andere In-
dustrien hingegen lassen die Quelle Urban Mining noch
weitgehend ungenutzt. Dazu gehort beispielsweise die
Mobilfunkindustrie. Aufgrund der hohen Innovationsrate
im Markt der Mobilfunkgerdte veralten Mobilfunkgerdte
sehr schnell. Das fiihrt dazu, dass in Deutschland nach
Schdtzungen bis zu 100 Millionen Handys ungenutzt auf-
bewahrt werden. Sie enthalten rund 25 Tonnen Silber und
2,4 Tonnen Gold. Ihr Materialwert liegt bei rund 65 Mio.
Euro. 84 Der Urban-Mining-Ansatz kann durch erhéhte
Riicknahme- und Recyclingverpflichtungen der Hersteller
unterstiitzt werden, genauso wie durch rechtliche Vor-
schriften (Wertstoffgesetz) insbesondere im Bereich des
Bauwesens. Zudem solite der Einsatz von Sekunddrroh-
stoffen im Baubereich gefordert werden. In der Schweiz
bestehen zum Beispiel durch offentliche Vergabegesetze
Anreize, verstdrkt Recyclingbeton zu verwenden. Dariiber
hinaus sollten gesetzliche Rahmenbedingungen entwi-
ckelt werden, um die Riickbaubarkeit von Gebduden —
eine grundlegende Voraussetzung von Urban Mining — zu
optimieren.

Zielvorgaben fiir Gebiiudesanierung,
Verkehr und Landwirtschaft

Die privaten Haushalte haben mit 27,4 Prozent einen er-
heblichen Anteil am FEndenergieverbrauch (Industrie:
29 Prozent, Verkehr: 28,2 Prozent).!$%> Es liegt deshalb

1840 Vgl Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (2011). Wege zu
100 Prozent erneuerbarer Stromversorgung, siehe auch Linz,
Manfied; Scherhorn, Gerhard (2011). Fiir eine Politik der Energie-
Suffizienz.

1841 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Stahl.

1842 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit
(2008). Bernhard: Urban mining weist Weg aus Rohstoffverknap-
pung.

1843 Vgl. Europdische Kommission (2005). Thematische Strategie fiir ei-
ne nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen.

1844 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Kup-
Sfereffizienz.

nahe, auch hier mehr Energieeffizienz anzustreben. Am
besten geht dies im Wirmebereich durch energetisch opti-
mierte Gebdude. Die dffentlichen und privaten Gebdude
stehen fiir rund 40 Prozent des Energieverbrauchs und
fast 30 Prozent des gesamten Kohlendioxid-Ausstofies in
Deutschland.’8% Es sollte deshalb vorgeschrieben wer-
den, ab 2018 alle neuen Gebdude als ,, Plus-Energie-
Héuser™ auszufiihren. Fiir die energetische Sanierung
des Gebdudebestandes sind die Fordermittel deutlich zu
erhéhen — langfristig auf' 5 Mrd. Euro jéihrlich. Drei von
vier der rund 39 Millionen Wohnungen sind aus energeti-
scher Sicht sanierungsbediirftig.’8?” Die Sanierungen
miissen fiir die Mieterinnen und Mieter jedoch warmmie-
tenneutral sein, das bedeutet, die Sanierungskosten diir-
fen nur in Hohe des eingesparten Heizaufwandes auf die
Mieten umgelegt werden. Zunehmend in den Blickpunkt
riickt auch, dass die eingesetzten Sanierungsmaterialien
(beispielsweise die Ddmmstoffe) umweltvertriglich her-
gestellt und recycelbar sein miissen. Davon ist eine Fér-
derung ebenfalls abhdngig zu machen.

Dadurch, dass die Landwirtschaft in und mit der Natur
produziert, beeinflusst sie praktisch alle in Kapitel 2.3
dargestellten Naturraumgrenzen. Entkopplung bedeutet
daher fiir die Agrarproduktion eine mehrdimensionale
absolute Senkung des Umweltverbrauchs. Der Indikato-
renbericht 2012 zur deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
macht deutlich, dass wir noch weit entfernt von einer
nachhaltigen Landwirtschaft sind. So wird das ohnehin
schon unzureichende Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie,
den Stickstoffiiberschuss bis 2010 auf 80 Kilogramm pro
Hektar zu begrenzen, voraussichtlich verfehlt werden.
Das Ziel, die Arten zu schiitzen, wird ebenfalls deutlich
verfehlt. Ebenfalls bedenklich ist, dass seit 2003 die
Griinlandquote um 3,7 Prozent gesunken ist. Drei Bun-
desldnder haben mittlerweile die in der EU geltende
5-Prozent-Grenze iiberschritten, ab der der Griinlandum-
bruch gemdf3 EU-Recht verboten werden muss.

Ein wichtiger Baustein fiir eine an die Umweltraumgren-
zen angepasste Agrarproduktion ist, den Stickstoffiiber-
schuss wirksam zu begrenzen. Dabei sind Abgabensysteme
fiir mineralische Stickstoffdiinger genauso zu priifen wie
eine Kontingentierung und die Wiedereinfiihrung der Fld-
chenbindung in der Tierhaltung. Eine sachgerechte Be-
darfsermittlung, effiziente Ausbringungsmethoden (zum
Beispiel sofortige Einarbeitung von Giille), Mafsnahmen
emissionsarmer Lagerung von Diingemitteln, Kofermen-
tierung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen und
gasdichte Lagerung der Gdrreste kénnen den Stickstoff-
tiberschuss verringern. Um dies durchzusetzen, muss die
Diingeverordnung verschdrft, miissen die Stickstoffiiber-
schiisse auf 50 kg N/ha begrenzt, muss die Einhaltung kon-
trolliert und miissen VerstofSe mit wirksamen Sanktionen
versehen werden.

Die Freisetzung von im Boden gebundenem Kohlendioxid
durch die Umwandlung von Mooren, feuchten Flichen
und Griinland in Ackerland sowie Kahlschlige ist zu ver-

1845 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009). Energie auf einen Blick.

1846 Vgl. Bundesregierung. CO,-Gebdudesanierung — energieeffizient
Bauen und Sanieren. Internetseite [Stand 22.3.2013].

1847 Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund (2011). Energieumstieg.
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hindern. Mittel- und langfristig sind Moore wieder zu ver-
ndssen. Die in der EU geltende 5-Prozent-Grenze beim
Griinlandumbruch ist einzuhalten; um sie durchzusetzen,
ist eine flichendeckende Genehmigungspflicht fiir jegli-
chen Umbruch von Griinland und ein generelles Um-
bruchverbot auf feuchten und an moorigen Standorten zu
schaffen.

Eine Dekarbonisierung des Verkehrssektors ist unum-
génglich. Klimawandel und schwindende Olreserven ma-
chen es notig, den Energieverbrauch von Pkws deutlich
zu verringern. 2008 wurde daher in der EU fiir den Zeit-
raum 2012 bis 2015 die stufenweise Einfiihrung eines
CO,-Grenzwerts von 130 Gramm pro Kilometer fiir Pkws
beschlossen. Dieser Grenzwert hat zu effizienteren Autos
gefiihrt. Dieser Weg muss fortgesetzt werden. Fiir 2020
soll daher ein verbindlicher Wert von 80 Gramm pro Ki-
lometer festgelegt werden. Langfristige Anreize konnen
mit einem Grenzwert von 60 Gramm pro Kilometer fiir
das Jahr 2025 gesetzt werden. Dariiber hinaus ist es not-
wendig, iiber Verkehrsdienstleistungen, iiber Verschie-
bungen im Modal Split'$%8 und den Einsatz neuer Techno-
logien zu einer noch konsequenteren Dekarbonisierung
des Verkehrssektors zu kommen.

Fracking-Moratorium

In Unterkapitel 2.4.1.3 (Kasten 5) wurde auf die Explora-
tion von unkonventionellen energetischen Rohstoffen ein-
gegangen. In Deutschland wird aufgrund neuerer Gutach-
ten derzeit iiber ein Fracking-Moratorium nachgedacht.
In Frankreich besteht aufgrund okologischer Bedenken zu
Fracking-Methoden bereits ein Verbot dieser Verfahren.
Fiir Deutschland wire ein Verbot nach Auslaufen eines
Moratoriums eine der denkbaren Optionen. Neben den
okologischen Schdden bei der Exploration dieser energe-
tischen Rohstoffe besteht zusdtzlich das Problem der Nut-
zung dieser Rohstoffe und die damit einhergehende
Uberlastung der Erdatmosphiire. Was die Frage der Res-
sourcenknappheit betrifft, 10st Fracking kein Problem,
sondern verschafft nur etwas mehr Spielraum fiir einige
weitere Jahre. Bereits in Kapitel 2.4.1.3 (Kasten 5) wurde
erldutert, dass nicht nur eine beschrdnkte Verfiigbarkeit
dieser Rohstoffe eine Herausforderung darstellt, sondern
auch die Entscheidung, diese Stoffe im Boden zu belassen,
damit eine weitere Konzentration von Treibhausgasen in
der Atmosphdre unterbleibt. Durch eine konsequente Ent-
scheidung gegen die Nutzung von Fracking-Verfahren
wiirde folgerichtig die Analyse dieses Berichtes umgesetzt
und gezeigt, dass die Ergebnisse ernst genommen werden
und zu verdnderten Entscheidungsprozessen fiihren.

Ll Wirtschaft

Sozial6kologische Finanzreform

Die umweltschédlichen Subventionen des Bundes in den
Sektoren Energie-, Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen
sowie Landwirtschaft betrugen im Jahr 2008 laut einer

1848 Verteilung des Transportaufkommens auf die verschiedenen Ver-
kehrsmittel.

Studie des Umweltbundesamtes (UBA) 48 Mrd. Euro.
Die Subventionen fiir Energiebereitstellung betrugen
17,7 Mrd. Euro. Darunter fallen sdmtliche Strom- und
Energiesteuerentlastungen und -befreiungen sowie die
Steinkohlesubventionen. 23 Mrd. Euro Subventionen er-
hielt der Verkehr. Diese bestehen aus Steuerbefreiungen
und -vergiinstigungen (fiir Dieselkrafistoff, Kerosin, Bin-
nenschifffahrt, internationale Fliige, Dienstwagen) und
der Entfernungspauschale. Diese Subventionen und auch
neu vorgeschlagene Subventionen sollten auf ihre Um-
weltauswirkungen tiberpriift werden und dann gegebenen-
falls gestrichen beziehungsweise nicht gewdhrt werden.
Eine drastische Reduzierung beziehungsweise Abschaf-
fung dieser okologisch schédlichen Subventionen hditte ei-
nen erheblichen Lenkungseffekt. Denn ,,ehrliche* Preise
kénnen zu ressourcenschonender und effizienter Produk-
tion und auch nachhaltigem Konsum fiihren. Umgekehrt
sind auch die sozialen Implikationen von Subventionen zu
beriicksichtigen. Eine Abschaffung beispielsweise der so-
zialen Wohnraumforderung kann nicht beabsichtigt sein.

Die okologische Steuerreform von 1999 sollte fortgefiihrt
werden. Es gibt viele Moglichkeiten, um auch hier durch
Lenkungseffekte hin zu umweltschonender Produktion
und nachhaltigerem Konsum zu gelangen. Eine nach Um-
weltverbrauch differenzierte Mehrwertsteuer hat direkten
Effekt auf den Konsum. Steuern auf Baustoffe, Giftmiill,
Atomabfall, Miillverbrennung sowie Steuern auf Diinge-
mittel und Pestizide sind zu priifen, um eine ressourcen-
und umweltschonende Produktionsweise zu unterstiitzen.

Erhéhte Produktverantwortung

Eine konsequente Stirkung der Produktverantwortung des
Herstellers kann sich beispielsweise in besserem Repara-
turservice,'8¥ Leasing oder verschdrften Riicknahme-
pflichten niederschlagen. Dariiber hinaus konnten Steue-
rungsinstrumente entwickelt werden, die Herstellern
Anreize bieten, schon bei der Produktentwicklung auf
Oko-Effektivitiit, Ressourceneffizienz und Recycelbarkeit
zu achten.'83 So konnten zertifizierte Gebrauchsprodukte,
die vollstindig kompostierbar oder recyclingfihig sind,
mit einem reduzierten Mehrwertsteuersatz versehen wer-
den. Bereits vorhandene Ansdtze fiir die Etablierung einer
zumindest abfallwirtschaftlich orientierten Produktver-
antwortung finden sich in der Verpackungsverordnung,
dem Elektrogesetz, der Altfahrzeugverovdnung, dem Bat-
teriegesetz und der Altélverordnung.’$! Diese Ansdtze
sind aber nicht ausreichend, um das Potenzial in der Pro-
duktverantwortung auszuschépfen, und miissen deshalb
ausgebaut werden. Dabei ist insbesondere darauf zu ach-
ten, dass sich Produktverantwortung nicht allein auf die
Kostenverantwortung reduziert.!83?

1849 Vgl. Bécking, David (2012). Wachstumskritische Unternehmen.

1850 Zum Konzept ,, Generative Wissenschaft* vgl. Pauli, Gunter (2010).
Neues Wachstum.

1851 Vgl Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (2012). Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (Pro-
gRess).

1852 KfW Research (2009). Perspektive Zukunftsfihigkeit.
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Weiterbildung als Voraussetzung fiir Teilnahme an
Ausschreibungen

Ressourceneffizienz ist bisher (im Gegensatz zur Kostenef-
fizienz) nicht Teil der betriebswirtschaftlichen Ausbildung.
Es miissen deshalb Zusatzkurse fiir aktive Managerinnen
und Manager angeboten werden, deren erfolgreicher Ab-
schluss, mit einem Zertifikat testiert, Voraussetzung fiir die
Teilnahme an bestimmten Jffentlichen Ausschreibungen
ist.1833 In der Ausbildung des Manager-Nachwuchses ist in
den betreffenden Studiengdingen dafiir zu sorgen, dass es
eine Pflichtveranstaltung ,, Ressourceneffizienz “ gibt.

Betriebliche Bilanzierungssysteme erweitern

Bilanzen und Jahresabschliisse sind dazu da, Transpa-
renz iiber die Arbeit eines Unternehmens herzustellen.
Dieser Anspruch wird in Bezug auf die Energie- und Ma-
terialeffizienz bisher aber nicht erfiillt. Die Ausweisung
entsprechender Kennzahlen in Bilanzen und Jahresab-
schliissen sollte daher gesetzlich vorgeschrieben werden.
Unternehmen, die nicht zur Verdffentlichung ihres Jah-
resabschlusses verpflichtet sind, miissen unabhdngig da-
von auf gesetzlichem Weg dazu gebracht werden, Kenn-
zahlen zu ihrer Energie- und Materialeffizienz publik zu
machen. Entsprechende MindestbetriebsgrifSen fiir das
Greifen dieser Verpflichtung, die sich beispielsweise an
der Mitarbeiterzahl oder dem Wert des jéihrlich durch das
Unternehmen fliefende Material festmachen, miissen
dazu definiert werden. Die hier angesprochenen Verof-
fentlichungspflichten kénnen mittelfristig auch auf wei-
tere Ressourcenindikatoren ausgeweitet werden.

Um Anreize fiir Unternehmen zu setzen, in ihrem Kernge-
schdft den Ressourcen- und Klimaschutz voranzubringen,
sollten beispielsweise ressourcen- und klimabezogene
Leistungsindikatoren (Ressourcen-Key-Performance-In-
dikatoren; Ressourcen-KPI) in die Berichtspflichten von
bérsennotierten Unternehmen aufgenommen werden. Da-
riiber hinaus sollten Ressourcenschutz- und Klimaaspekte
in die Listing-Bedingungen fiir Spitzenmarktsegmente
(zum Beispiel Prime Standard) integriert werden.

Zertifizierung fiir die Gewinnung von Rohstoffen

In einigen Bereichen, wie zum Beispiel der Holzwirt-
schaft, sind Zertifizierungssysteme bereits Teil der Ver-
braucherinformation und ein wichtiger Teil zur Schaffung
von Transparenz. Im Grofiteil des Rohstoffsektors ist der
Ansatz, iiber Zertifizierungen Nachhaltigkeitsstandards
zu etablieren, jedoch noch nicht besonders weit fortge-
schritten. Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften hat
zwar ein System entwickelt, das jedoch hauptsdchlich als
Herkunftsnachweis fungiert.1854 Eine Méglichkeit wire,
dieses System um Nachhaltigkeitskriterien zu erweitern.
Auch die Schaffung ganz neuer Systeme wire denkbar.
Dabei muss jedoch immer bedacht werden, dass ein Zerti-
fikat im Grunde nur Informationen bereitstellt. Ob es eine

1853 Vgl. Spangenberg, Joachim (2008). Okologische Industriepolitik
und sozialokologische Reformpolitik: 19.
1854 Vgl. ebd.

Lenkungswirkung entfaltet oder nicht, kann in keinster
Weise garantiert werden. Deshalb sind Zertifikatssysteme
allein nicht ausreichend und miissen mit anderen ord-
nungspolitischen Instrumenten kombiniert werden.

Eines dieser Instrumente konnte sein, dass bei der Ver-
gabe von Offentlichen Krediten fiir Rohstoffvorhaben die
Einhaltung von Umwelt- und Sozialstandards verbindlich
wird und eine entsprechende Kontrolle und Ahndung
stattfindet.

Mindesteffizienzstandards und konsequente
Produktkennzeichnung

Die Materialintensitdt sollte in bestehende und kiinftige
Mindesteffizienzstandards und Produktkennzeichnungen
einbezogen werden. Diese Informationspflicht muss als
Marktzugangskriterium ausgestaltet werden (,,No data
no market *).1835

Offentliche Aufklirung und Produktinformationen (,, Zu-
tatenlisten ') sollten auch fiir Non-Food-Artikel verpflich-
tend werden.

Ll Verbraucherinnen und Verbraucher

Verhaltensiinderungen und Lebensstile

In Deutschland gibt es immer mehr Versuchsfelder alter-
nativer, umweltschonender Lebensweisen. Der Staat
sollte den Biirgerinnen und Biirgern entsprechende Frei-
rdume lassen, diese Projekte unterstiitzen und durch In-
formationskampagnen auf diese aufmerksam machen.
Beispiele kénnten sein:

e Genossenschaften fordern und Genossenschaftsgriin-
dungen vereinfachen (siehe Nordrhein-Westfalen),

o Fordertopfe fiir alternative Wirtschaftsweisen aufsto-
cken,

o Uber (Schul-)bildung und éffentliche Informationsver-
anstaltungen Menschen aller Generationen ein grund-
sdtzlicheres Verstindnis und Kritikfihigkeit an Wirt-
schaft(en) vermitteln.

Nutzen statt Besitzen

Entkopplung bedeutet auch eine stirkere Nutzung von
Dienstleistungen anstatt des Besitzes von Giitern. Ent-
sprechende Beispiele finden sich im Mobilitditsbereich un-
ter dem Begriff , Carsharing®. Dieser Wandel sollte
durch ordnungspolitische Instrumente unterstiitzt werden
(beispielsweise kostenlose Parkmoglichkeiten in Innen-
stidten fiir Carsharing-Fahrzeuge). Die stirkere Einfiih-
rung des Prinzips ,, Nutzen statt Besitzen " erfordert nicht
nur von den Kundinnen und Kunden, sondern auch von
den Anbietern ein Umdenken weg von der Absatz- hin zur
Serviceorientierung. Das Prinzip ,, Nutzen statt Besitzen
sollte auch durch fiskalpolitische Anreize gestirkt wer-
den, insbesondere durch die Abschaffung der Kfz-Steuer

1855 Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt und Energie (2009). Ressour-
cenpolitik zur Gestaltung der Rahmenbedingungen.
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fiir im Carsharing genutzte umweltfreundliche Autos (die
den Abgasstandard Euro 5 einhalten und maximal 130
Gramm CO, pro Kilometer ausstofien,).

Priifung der Einfiihrung eines Pfandes
fiir Elektronikkleingeriite

Auch die Verbraucherinnen und Verbraucher miissen
dazu angehalten werden, zu einer Erhohung der Recyc-
lingquote beizutragen. Ein Instrument hierfiir kann die
Einfiihrung einer Pfandpflicht fiir Elektro- und Elektro-
nikkleingerdite sein.1856

Okonomische Instrumente
und Férderprogramme

LIv

Hilfen fiir einkommensschwache Haushalte

Haushalte mit mittlerem oder hohem Einkommen sind in
der Lage, die Anschaffung energieeffizienter Technolo-
gien zu finanzieren. Einkommensschwache Haushalte
konnen dies nicht. Es entsteht die Situation, dass ausge-
rechnet diejenigen, die sich hohe Energiekosten am we-
nigsten leisten kénnen, am stdrksten davon betroffen sind.
Es ist deshalb nicht nur aus Effizienzgriinden, sondern
auch aus sozialen Griinden erforderlich, diese Haushalte
zu unterstiitzen durch Kleinkreditprogramme oder An-
schaffungszuschiisse, finanziert durch einen Energieeffizi-
enzfonds oder die Kreditanstalt fiir den Wiederaufbau
(KfW). Dieser Ansatz hdtte einen weiteren Vorteil: Die
Entwicklung und Produktion moglichst energieeffektiver
und energieeffizienter Haushaltsgerdte kann zwar ord-
nungspolitisch befordert werden, die Geschwindigkeit,
mit der alte Gerdte in den Haushalten ersetzt werden, je-
doch nicht. Wichtig ist dabei, iiber die Programme sicher-
zustellen, dass tatsdchlich Ersatzbeschaffungen vorge-
nommen werden, das heifit, dass die alten, ineffizienten
Gerdte aufler Betrieb genommen werden.

Energiearmut muss hiervon unterschieden und gesondert
betrachtet werden. Zur Bekdimpfung von Energiearmut
befinden sich verschiedene Modelle in der Diskussion.
Allen Modellen gemein ist die Forderung nach progressiv
steigenden Preisen fiir Strom, der iiber eine bestimmte
Grundmenge hinaus bezogen wird. Alternativ wird disku-
tiert, ob eine Grundstrommenge kostenfrei zur Verfiigung
gestellt werden soll oder aber die Energieversorger hier-
fiir giinstige Stromspartarife anbieten sollten. Bei der
Einfiihrung von Grundstrommengen muss der Gesetzge-
ber die Vor- und Nachteile der verschiedenen Alternati-
ven abwdgen.

Errichtung eines Energieeffizienzfonds

Dieses Instrument wird in verschiedenen Varianten disku-
tiert. So wird beispielsweise vorgeschlagen, seine Finan-
zierung aus Energiesteuern oder dem Handel mit Emis-
sionszertifikaten zu bestreiten. Ziel des Fonds widre,
Information, Beratung und auch Investitionen in energie-

1856 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Kup-
Sfereffizienz.

effiziente Produkte zu verbilligen oder ganz kostenlos zu
machen. In Grofbritannien und Ddnemark wird dies be-
reits erfolgreich genutzt.1857

Konsequente Beschaffungspolitik

Die dffentliche Beschaffung macht 13 Prozent des BIP in
Deutschland aus. Eine strikt auf Ressourcenschonung
ausgerichtete offentliche Beschaffungspolitik kann einen
wesentlichen Beitrag zur Entkopplung leisten. Besonde-
res Augenmerk ist dabei auf die Kommunen zu legen, die
rund zwei Drittel der dffentlichen Investitionen in
Deutschland tditigen.’$58 Entsprechend miissen die betref-
fenden Normen, von EU-Richtlinien bis hin zum Gemein-
dewirtschafisrecht in den Bundeslindern, umgestaltet
werden.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass die bisherige
Empfehlung von 50 Prozent griiner offentlicher Beschaf-
fung!839 bis zum Jahr 2020 angehoben wird. Die Ziele mit
Blick auf griine dffentliche Beschaffung sollten sowohl
auf europdischer Ebene (zum Beispiel 7. Umweltaktions-
programm, Fortschreibung der EU-2020-Strategie) als
auch in Deutschland (zum Beispiel Fortschreibung des
Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess))
angehoben werden auf 100 Prozent griine dffentliche Be-
schaffung bis 2020.

Verbesserung der haushaltsnahen Sammlung
von Altgeriiten

Eines der grifsten Hindernisse fiir die Erhohung der Re-
cyclingquote ist die Vielzahl unterschiedlicher Sammel-
systeme, die von ganz unterschiedlichen Institutionen
getragen werden. Verschiedene Produkte miissen an ver-
schiedenen Stellen unter jeweils ganz unterschiedlichen
Bedingungen zuriickgegeben werden. Dies ist fiir die Ver-
braucherinnen und Verbraucher unbequem und stellt da-
her eine Hiirde dar. Eine dffentliche Gesellschaft unter
Kostenbeteiligung der Wirtschaft konnte die verschiede-
nen Sammelsysteme zusammenfiihren. Ziel wire ein dich-
tes Netz an Sammelstellen, die bequem und schnell zu
erreichen sind. Bestimmte Produkte und Rohstoffe (bei-
spielsweise Mobiltelefone) konnten aufgrund ihres hohen
Materialwerts angekauft werden. Die Riickgabe wiirde
belohnt. Lernvorbild hierfiir konnte das sogenannte
SERO-System!360 der ehemaligen DDR sein.

1857 Vgl Sachverstindigenrat  fiir Umweltfragen (2011). Wege zu
100 Prozent erneuerbarer Stromversorgung.

1858 Vgl Spangenberg, Joachim (2008). Okologische Industriepolitik
und sozial-6kologische Reformpolitik: 19.

1859 In einer Mitteilung aus dem Jahr 2008 hatte die EU-Kommission
vorgeschlagen, ,,dass 50 Prozent aller Ausschreibungsverfahren bis
2010 umweltorientiert sein sollten”, wobei unter , umweltorien-
tiert verstanden wird, dass sie den Kernkriterien der EU fiir um-
weltfreundliche dffentliche Beschaffung (Green Public Procurement)
entsprechen. Vgl. Europdische Kommission (2008). Umweltorien-
tiertes Offentliches Beschaffungswesen.

1860 SERO* steht fiir ,, Sekunddrrohstoff-Erfassung “, in deren Rahmen
in der gesamten DDR Annahmestellen betrieben wurden, die Sekun-
ddrrohstoffe aufkauften und einer Wiederverwertung zufiihrten.
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Lv

Bildung fiir Nachhaltigkeit an Schulen und
Hochschulen ausbauen

Bildungs- und Forschungsférderung

Die zunehmende Komplexitdiit der Herausforderungen ei-
ner wachsenden Weltbevolkerung, unterschiedlicher Wirt-
schaftsdynamiken und knapper werdenden Ressourcen er-
fordern partizipatives und Verantwortung und Handlung
aktivierendes ,, Wissen“. Die im Bildungssektor Tdtigen
sind Hauptakteure fiir die notige kulturelle Anderung.
Kernelemente einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
miissen verbindlich in Bildungs- und Lernpldnen imple-
mentiert werden. Das gilt fiir das ganze Bildungssystem
von der Kindertagesstiitte bis zur begleitenden beruflichen
Weiterbildung.

Lehrpliine und Akkreditierungen

Die Verdnderung von kulturellen Faktoren ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir das Konsumverhalten. Gedn-
derte Lehrpldne und Akkreditierungskriterien im Bereich
Bildung und Weiterbildung sowie Vorbildfunktionen und
transparente Produktinformationen fiir umweltgerechtes
Konsumverhalten sind Kernelemente fiir eine Verhaltens-
dnderung von Verbraucherinnen und Verbrauchern. Ver-
bindliche Regelungen zur Kennzeichnungspflicht, zur
Produkthaftung, zum Verbraucherschutz und zur umwelt-
freundlichen Beschaffung wiirden die Vorreiterrolle
Deutschlands zum nachhaltigen Umbau auch weiter ver-
stetigen. Grundsdtzlich muss iiber Produktzusammenset-
zung, Produktionsverfahren und -kosten Transparenz
herrschen. Die Hauptverantwortung fiir die Reduzierung
des Ressourcenverbrauchs liegt allerdings nicht bei den
Konsumentinnen und Konsumenten, sondern bei den Pro-
duzentinnen und Produzenten.

L.VI Sonstige MaBnahmen

Abfallseitig erhobene Ressourcenabgabe
(nachgelagerte Ressourcenabgabe)

Um die Ressourcenproduktivitit zukiinftig weiter zu stei-
gern, kommt neben der Optimierung des bestehenden Ins-
trumentariums auch der Weiterentwicklung der bestehen-
den und der Einfiihrung neuer Instrumente eine grofSe
Bedeutung zu. Wihrend in der Vergangenheit vor allem
hinsichtlich des Recyclings und der Abfallbehandlung er-
hebliche Fortschritte erzielt wurden, gilt dies fiir die Pro-
duktgestaltung selbst nur sehr eingeschrdnkt. In der Re-
gel haben Hersteller bislang sehr wenig Interesse, ihre
Produkte so zu gestalten, dass die verwendeten Ressour-
cen nach dem Ende der Nutzungsphase wieder méglichst
einfach und hochwertig in den Produktionskreislauf zu-
riickgefiihrt werden konnen. Vor allem durch die relative
starke Trennung zwischen dem produzierenden Gewerbe
auf der einen Seite und der Entsorgungswirtschaft auf der
anderen Seite gibt es bislang zu wenig direkte Riickkopp-
lung aus der Entsorgung in die Produktion; in der Folge
bleiben Synergien hdufig ungenutzt. Hier kénnte eine
Weiterentwicklung der bestehenden Produzenten- oder
Produktverantwortung neue Impulse setzen. Dazu konn-
ten Produkte mit einer Ressourcenabgabe belegt werden,
deren Héhe sich nach den entstehenden Aufbereitungs-

und Gewinnungskosten richtet, um die Rohstoffe eines be-
treffenden Produktes wieder am Beginn der Produktion
einzusetzen (oder in Ausnahmefillen zu deponieren, da
eine vollstindige Wiederverwendung nicht immer mog-
lich ist). Dadurch entstiinde fiir Produzenten ein finan-
zieller Anreiz, langlebige, wiederverwendbare und gut re-
cycelbare Produkte zu produzieren. Im Gegensatz zu
einer Input-Steuer auf Ressourcen wiirde eine solche ab-
fallseitig erhobene Ressourcenabgabe fiir Importeure und
inldndische Produzenten gleichermafen gelten. So wiir-
den nicht nur etwaige Wettbewerbsnachteile vermieden,
vielmehr wiirden die Anreize auch iiber die nationalen
Grenzen hinaus Wirkung zeigen. Eine abfallseitige Res-
sourcenabgabe sollte daher eingefiihrt werden.

Rohstoffabgabe auf Baustoffe (zum Beispiel Kies, Sand
et cetera)

Im Gegensatz zu einigen anderen europdischen Lindern
erhebt Deutschland keine Abgabe auf den Abbau von
abiotischen nicht-energetischen Rohstoffen. Dies wurde
bislang damit begriindet, dass der Recyclinganteil bei
Baustoffen bereits auferordentlich hoch sei (siehe den
Abschnitt zu ,, Urban Mining “ in Kapitel 7.3.3.1) und da-
mit keine substanzielle Lenkungswirkung mehr erzielt
werden konne. Einziges Ergebnis wdre dann, dass sich
die Baupreise verteuern und sich bestimmte Einkommens-
schichten das Bauen nicht mehr leisten konnen. Zudem
wird darauf verwiesen, dass durch die Uberarbeitung von
Baunormen gegebenenfalls mehr Primdrbaustoffe einge-
spart werden konnen, da dies bereits am Rohstoffeinsatz
und nicht erst am Recycling bereits verbauter Stoffe an-
setzt. Dem wird entgegengehalten, dass Primdrrohstoffe
mengenmdfsig den Grofiteil der in Deutschland ver-
brauchten Ressourcen ausmachen. Die Rohstoffabgabe
wiirde, so die Einschdtzung, einen effizienteren Einsatz in
der Bauwirtschaft nach sich ziehen. Befiirchtungen, dass
der Import von Baustoffen aus dem Ausland zunehmen
wird, wird entgegengehalten, dass die hohen Transport-
kosten aus dem Ausland verhindern, dass man auf den
Abbau der zumeist nahe gelegenen eigenen Rohstoffvor-
kommen verzichtet. Bestimmte Ldinder verhinderten zu-
dem durch Einfuhrbeschrinkungen den Import von Bau-

stoffen.

Beide Seiten der Argumentation miissen im Sinne eines
kritischen Dialogs gegeneinander abgewogen und sorg-
fdltig betrachtet werden. 156!

Konsequente Verpackungsregulierung

Der Nahrungsmittelbereich hat den héchsten Ressourcen-
verbrauch von allen Lebensbereichen im Konsumall-
tag.'8%2 Die Verpackung von Lebensmitteln trdgt zu diesem

1861 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH (2010).
Einfiihrung einer Baustoffsteuer zur Erhohung der Ressourceneffi-
zienz im Baubereich. Siehe hierzu kritisch die ,, Gemeinsame Erkld-
rung Rohstoffnutzung in Deutschland“ von NABU, BBS, IG BCE
und 1G BAU.

1862 Vgl. Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2010). Konsu-
menten- und kundennahe Ansdtze zur Ressourceneffizienzsteige-
rung: 5.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

-507 -

Drucksache 17/13300

Ergebnis bei. Es wird deshalb vorgeschlagen vorzuschrei-
ben, dass sogenannte Um- oder Mehrfachverpackungen
fiir Lebensmittel nicht mehr angeboten werden diirfen. Es
wdre dann beispielsweise nicht mehr moglich, fiinf Scho-
koriegel, die bereits einzeln verpackt sind, in einer zusdtz-
lichen Gesamtverpackung zu verkaufen. Das hdtte neben
der Ressourcenschonung fiir die Verbraucherinnen und
Verbraucher auch den angenehmen Nebeneffekt, dass sie
immer genau die Menge kaufen konnen, die sie gerade be-
notigen, und nicht die, die ihnen eine Umverpackung vor-
schreibt. Dieses Prinzip kann gegebenenfalls auch auf
Nicht-Lebensmittel ausgeweitet werden. Dariiber hinaus
kann eine Getrdinkeverpackungssteuer, die zusdtzlich auch
auf bereits bepfandete Einweggetrdnkeverpackungen er-
hoben wird, diese im Vergleich zu Mehrwegverpackungen
teurer und damit unattraktiver werden lassen.

Kreislaufwirtschaft und Riicknahmepflichten

Gebrauchsgiiter miissen moglichst so gestaltet werden,
dass sie recyclingfihig sind oder keinen Miill erzeu-
gen.'863 Eine erfolgreiche sozialokologische Fortentwick-
lung der Industriegesellschaft kommt ohne Oko-Effektivi-
tat'864 nicht aus. Sie wird durch die Effizienzbemiihungen
unterstiitzt. Das Ziel einer wirklichen Kreislaufwirtschaft
muss in den Unternehmen auf allen Ebenen prdsent sein,
denn in der heute noch vorherrschenden Durchflusswirt-
schaft verbleiben lediglich 20 Prozent der eingesetzten
Rohmaterialien linger als ein Jahr.!8%5 Diese Prdsenz
kann einerseits durch verstdirktes Werben, andererseits
aber auch durch ordnungspolitische Mafinahmen erreicht
werden (Verschdrfung der Riicknahme- und Wiederver-
wertungsverpflichtungen). In diesem Zusammenhang
sollte ein Ansatz verstdirkt Beachtung finden, bei dem der
Prozess und das Produkt so gestaltet sind, dass es zu kei-
nem Abfall kommt, sondern alle Teile des Produktes be-
ziehungsweise dessen Komponenten wieder verwertet
werden. Das schliefst auch Leasing statt Kauf der Pro-
dukte, zum Beispiel von Teppichbéden, ein. So bleibt die
Verantwortung beim Produzenten.

Umstellung der Abfallgebiihrensysteme

Der Energieverbrauch stellt nur einen Teil des Ressour-
cenverbrauchs der Haushalte dar. Wiinschenswert wdre,
den Haushalten fiir ihren gesamten Ressourcenverbrauch
Informationen zur Verfiigung zu stellen. Das ist jedoch un-
mdoglich, da viele Verbriuche schwer oder gar nicht zu
messen sind. Beim Restmiill ist das allerdings anders. Er
kann beispielsweise gewogen und so kann den Haushalten
eine deutlich prazisere Riickmeldung iiber ihren Miillan-
fall gegeben werden als iiber pauschale Abfuhrgebiihren.
Verschiedene Stidte!$56 und Gemeinden haben bereits auf
das Wiegen von Miill umgestellt und ihr Gebiihrensystem

1863 Zum Konzept ,, Generative Wissenschaft* vgl. Pauli, Gunter (2010).
Neues Wachstum.

1864 Zum Konzept ,,cradle to cradle* vgl. Braungart, Michael; McDo-
nough, William (2008). Die néichste industrielle Revolution.

1865 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Stahl.

1866 Beispielsweise die Stadt Saarbriicken.

entsprechend neu orientiert. Alle Kommunen sollten dazu
angeregt werden, auf eine gewichtsbasierte Gebiihrenord-
nung umzustellen. Insgesamt sind Produkte und Produkti-
onsverfahren zu bevorzugen, die erst gar keinen Miill er-
zeugen oder die kompostierbar sind.

Export von Altprodukten schirfer kontrollieren

Produkte, die in Deutschland als nicht mehr gebrauchs-
wiirdig betrachtet werden, werden vielfach nicht der Wie-
derverwertung hierzulande zugefiihrt, sondern exportiert.
Dies geschieht entweder, weil sie in den Zielldndern wei-
ter benutzt werden sollen oder aber weil sie dort unter
weniger strengen Arbeits- und Umweltschutzregelungen
billiger zu entsorgen oder zu recyceln sind. Tatsache ist,
dass durch diesen Export Rohstoffe aus unserer Volks-
wirtschaft abflieffen — oft unwiederbringlich. So wurde
beispielsweise von den iiber 3 Millionen Fahrzeugen, die
2005 beim Kraftfahrtbundesamt ,, geléscht“ wurden, nur
eine halbe Million in Deutschland verwertet.'%7 Im Saldo
wurden im Jahr 2006 rund 2 Millionen Tonnen Stahl-
schrott aus Deutschland exportiert.’$%8 Dies steht natur-
gemdfs dem Ziel einer Kreislaufwirtschaft entgegen, je-
denfalls solange es nicht gelingt, diese international zu
organisieren. Da dies noch nicht gelungen ist, miissen
einstweilen Mafinahmen ergriffen werden, mehr verwert-
bare Rohstoffe im Land zu halten. Bei Fahrzeugen kann
dies beispielsweise dadurch geschehen, dass klarere Kri-
terien zur Unterscheidung zwischen Gebrauchtfahrzeu-
gen und schrottreifen Fahrzeugen entwickelt werden.
Schon heute ist der Export von Schrottfahrzeugen in
Nicht-OECD-Ldnder verboten. Dariiber hinaus miissen
Exporteure von Gebrauchtwagen eine Funktionspriifung
nachweisen und bestimmte Daten (fiir ein besseres Stoff-
strommanagement) zur Verfligung stellen.’8% Diese For-
derungen gelten allerdings nicht nur fiir Pkws, sondern
generell fiir die Unterscheidung zwischen Gebraucht-
und Abfallgiitern. Bei einer schdrferen Regulierung kann
es allerdings nicht bleiben, es miissen auch die Ausfuhr-
kontrollen ausgeweitet werden, was bedeutet, dass hierfiir
mehr Personal zur Verfiigung gestellt werden muss.

Stickstoffiiberschussabgabe einfiihren

Im Bereich des Ackerbaus ist die Uberdiingung eine der
wesentlichen Quellen klimaschddlicher Emissionen. Je
héher der fldchenbezogene Stickstoffsaldo durch die Diin-
gung mit Stickstoffdiingern ist, desto mehr Lachgas wird
emittiert. In Deutschland liegt die Effizienz des Stickstoff-
einsatzes bei nicht einmal 50 Prozent. Es sollte gepriift
werden, ob die Einfiihrung eines bestimmtem Caps (Ein-
trag Kilogramm pro Hektar) oder eine Stickstoffiiber-
schussabgabe den Eintrag absolut verringern kann.

1867 Vgl. Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Stahl.

1868 Vgl Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2007). Der
Werkstoff Stahl und seine Anwendung.

1869 Vgl. Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2008). Kup-
fereffizienz.
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Normung

Normen, nationale wie internationale, haben einen enor-
men Einfluss auf die Gestaltung von Produkten und damit
den Ressourcenverbrauch, der verursacht wird. 1870 Viel-
fach wird dieser Gesichtspunkt bei der Gestaltung von
Normen aber noch nicht oder zu wenig beriicksichtigt. Es
muss deshalb Aufgabe aller damit befassten Organe, un-
ter anderem der Bundesregierung, sein, bestehende Nor-
men unter Ressourcengesichtspunkten zu priifen und ge-
gebenenfalls zu dndern sowie bei neuen Normen darauf
zu achten, dass diese von Anfang an beriicksichtigt wer-
den. Es konnen dariiber hinaus auch spezielle Normen fiir
Belange des Ressourcenschutzes entwickelt werden. An
deren Einhaltung kann dann wiederum die Vergabe of-
fentlicher Aufirdge gekniipft werden.'87!

Rohstoffstatistik

Die Verlagerung der deutschen Rohstoffbeschaffung vom
In- auf das Ausland schreitet ungebremst voran. Die im
Ausland beschafften Rohstoffe verursachen fiir ihre For-
derung, Verarbeitung und Transport aber auch wieder
Rohstoffbedarf; der jedoch nicht in die nationale Statistik
einfliefft. Laut Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes betrdgt das Gewicht der Importe in Rohstoffdqui-
valenten etwa das 5-Fache des bei der Einfuhr tatsdch-
lich registrierten Gewichts. Die Rohstoffdquivalente
bilden nur den Teil der genutzten Extraktion ab. Die Um-
welteinwirkung an den verschiedenen Abbaustellen wird
Jjedoch vom Umfang der Gesamtextraktion (also auch des
ungenutzten Aushubs) bestimmt. Daher ist es wichtig,
auch die ungenutzte Extraktion einzubeziehen. Bezieht
man dies in die Berechnung mit ein, sind die Fortschritte
in der Rohstoffproduktivitit deutlich geringer als oben
ausgefiihrt.1872 Damit die statistischen Ergebnisse in die-
sem Bereich aussagekriftiger werden, sollte zukiinftig der
umfassende Berichtsansatz gewdhlt werden, so wie er in
den Methodenrichtlinien von Eurostat und OECD vorge-
geben ist, und sollte iiber den globalen Materialaufwand
(eng. TMR, Total Material Requirement) der Wirtschaft
und seiner Sektoren Auskunft geben. Fiir eine Reihe Ldn-
der wird das schon praktiziert.

n Européische Ebene

/N Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Erhohung des europdischen Klimaziels

Eine wichtige Mafinahme zur Verbesserung des EU-Emis-
sionshandels wire eine anspruchsvolle Verringerung des
Caps bei gleichzeitiger Erhohung des europdischen Kli-
maziels auf mindestens —30 Prozent bis 2020, verbunden
mit einem ambitionierten und verldsslichen Minderungs-
fahrplan mit konkreten Teilschritten mit mindestens

1870 Die Norm ISO 14001 (Umweltmanagement) ist dafiir ein Beispiel.

1871 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (2012). Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (Pro-
gRess).

1872 Vgl. Statistisches Bundesamt (2010). Indikatorenbericht 2010 zur
nachhaltigen Entwicklung in Deutschland.: 9.

-90 Prozent bis 2050. Dies kéonnte neben den relativ ein-
fach umzusetzenden Mafinahmen auch die erforderlichen
langfristigen Investitionen in den Klimaschutz auslésen.
Damit die Zertifikatsblase nicht auch noch die ndchste
Handelsperiode zur Luftnummer macht, muss die Menge
an Emissionsrechten, die ab 2013 EU-weit zur Versteige-
rung steht, um die aufgelaufenen Uberschiisse gekiirzt
werden. Fiir mehr Klimaschutz muss zudem der Minde-
rungspfad fiir Energiewirtschaft und Industrie ambitio-
niert sein, wobei Gutschriften fiir Auslandsprojekte nicht
mehr angerechnet werden diirfen. Gleichzeitig wiirden so
auch die Preise fiir Verschmutzungsrechte im Emissions-
handelssystem steigen und so notwendige Mittel fiir Sei-
tenzahlungen generiert. Innerhalb der EU konnten be-
stimmte Ldnder, die gegenwdrtig aufgrund ihrer stark
fossil geprigten Energieversorgungssysteme als Bremser
in diesen Verhandlungen aufireten, durch Technologieko-
operation unterstiitzt werden.

Europiische Nachhaltigkeitsstrategie weiterfiihren

Entgegen der Auffassung der EU-Kommission, die Euro-
pdische Nachhaltigkeitsstrategie solle in der EU-2020-
Strategie aufgehen, muss sich die Bundesregierung dafiir
einsetzen, dass die bisherige Nachhaltigkeitsstrategie der
EU konsequent als eigenstindiges Programm der EU
weitergefiihrt wird. Mit dieser Forderung ist der Umwelt-
rat zu unterstiitzen, das Nachhaltigkeitsthema als Quer-
schnittsthema auf europdischer Ebene weiter zu etablie-
ren und als Leitgedanken den anderen Strategien zur
Seite zu stellen, um diese danach ausrichten zu konnen.
Im Rahmen des Midterm-Review-Verfahrens der Europa-
2020-Strategie konnte sich ein Weg erdffnen, die beiden
Strategien miteinander zu koppeln. Die Nachhaltigkeits-
strategie wire dann die Rahmenstrategie und die Europa-
2020-Strategie in verdnderter Form der Kern. Zundchst
muss aber die Europdische Nachhaltigkeitsstrategie wei-
tergefiihrt und dazu novelliert werden.

Einbeziehung des Schiffsverkehrs in
den europiischen Emissionshandel

Der weltweite Warenhandel verursacht enorme Transport-
aufkommen, die mengenmdfsig hauptsdchlich iiber den
Schiffsverkehr abgewickelt werden. Riesige Transport-
schiffe werden immer noch durch fossile Energie ange-
trieben und stoflen dabei sehr groffe Mengen CO, aus.
Nach Einbeziehung des Luftverkehrs in den Europdischen
Emissionshandel sollte der Schiffsverkehr ebenso einbe-
zogen werden und dadurch sollten Anreize fiir technologi-
sche Innovationen gegeben werden.1873

1873 Mit Inkrafttreten der EU-Richtlinie 2008/101/EG im Februar 2009
wurde der Luftverkehr in den Europdischen Emmissionshandel mit
einbezogen. Aufgrund internationalen Widerstandes, aber gleich-
zeitigem Angebot eine internationale Regelung im Rahmen der
ICAO anzustreben, hat die EU Kommission im November 2012 be-
schlossen, zundichst fiir Fliige aufferhalb der EU eine Abgabe bis
Herbst 2013 auszusetzen. Dieses Vorgehen ist einerseits zu kritisie-
ren, da es eine einheitliche europdische Regelung durchlochert, be-
vor erstmals Emissionszertifikate nachzuweisen gewesen wiren,
andererseits ist eine global wirksame Regelung zu begriifien.
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/] Ordnungspolitik

Rohstoffspekulationen eindiimmen auf europdischer
und damit auf globaler Ebene

Um Fehlentwicklungen an den Rohstoffmdrkten vorzu-
beugen, ist eine gezielte und wirksame Regulierung des
Rohstoffterminhandels erforderlich. Wir fordern die Bun-
desregierung auf, in einem ersten Schritt fiir mehr Trans-
parenz auf den Warenterminborsen zu sorgen, und in ei-
nem zweiten Schritt geeignete Regulierungsmafinahmen
zu ergreifen, um exzessive Spekulation mit Rohstoffen zu
verbieten. In den USA wurde bereits 2010 festgelegt, dass
borsennotierte Unternehmen und deren Zulieferer der
Aufsichtsbehérde Rechenschaft iiber die Herkunft be-
stimmter Konfliktrohstoffe und damit zusammenhdngen-
der Zahlungsstrome ablegen miissen. Eine starke Regu-
lierung der Rohstoffmdrkte umfasst:

e die Einddmmung des auflerbérslichen (OTC-)Han-
dels,

o die Verankerung von weitgehenden Berichtspflichten
fiir Rohstoffanbieter und -hdindler,

o die Verhinderung exzessiver Spekulation iiber Ex-
ante-Positionslimits,

o das Verbot fiir den Handel von Rohstoff-Index- und In-
vestmentfonds und

o die Gewdhrleistung, dass eine Transaktionssteuer
auch fiir den Rohstoffterminhandel gilt.

Fischerei- und Agrarpolitik der EU gestalten und
reformieren

Die anstehende Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
bietet die Chance, die europdische Férderpolitik zielori-
entiert auf eine nachhaltige und klimaschonende Land-
wirtschaft auszurichten. Dazu muss sie Anreize setzen,
den Ausstofs von Treibhausgasen zu begrenzen, die Bo-
denfunktion und die Wasserhaushalte zu sichern, Agro-
biodiversitit zu erhalten und die dkologische Landbewirt-
schaftung auszubauen. Bestehende Férderprogramme
und Mafnahmen miissen regelmdfig evaluiert werden;
diese sind detaillierter und zielgenauer als bisher zu defi-
nieren und die Forderprogramme an den Zielen einer
standortangepassten und diversifizierten Land- und
Forstbewirtschaftung wie auch einer artgerechten Tier-
haltung auszurichten. Nachhaltigkeitsindikatoren miis-
sen weiterentwickelt werden, um landwirtschaftliche Pro-
duktionssysteme zu bewerten. Dabei sind bestehende
Bilanzierungen in der Land- und Forstwirtschaft, wie bei-
spielsweise Hoftorbilanzen bei Diingemitteln, dahinge-
hend zu tiberpriifen, ob sie als Nachhaltigkeitsindikatoren
und Messgrofien geeignet sind. Die Einhaltung von Nach-
haltigkeitsindikatoren und Managementsystemen — insbe-
sondere auch die Systeme des okologischen Landbaus —
sind bei der Forderhohe zu beriicksichtigen. Mit integ-
rierten Landbewirtschaftungsplinen sollen die Ziele ei-
ner nachhaltigen Landbewirtschaftung erreicht und Kon-
flikte zwischen den einzelnen Zielen vermieden werden.

Die gemeinsame Fischereipolitik der Europdischen
Union (GFP) hat bisher die selbst gesteckten Ziele deut-
lich verfehlt. Der Riickgang von Fischbestinden konnte
nur zum Teil gestoppt oder umgekehrt werden. Die Re-
form der gemeinsamen Fischereipolitik ist eine wichtige
Chance, die Mdngel schnellstméglich abzustellen, posi-
tive Ansdtze der letzten Jahre weiterzufiihren und zu ver-
stirken und den kulturell, okologisch und wirtschaftlich
wichtigen Sektor der Fischerei und Aquakultur zukunfis-
fihig auszugestalten. Das Ziel der Reform muss eine
nachhaltige, bestandserhaltende Fischerei sein, die zur
Erholung iiberfischter Bestdnde in den Gewdssern der
EU fiihrt und als Vorbild fiir die Bewirtschaftung von
Fischbestinden und des Okosystems Meer weltweit die-
nen kann. Dazu ist insbesondere die Bewirtschaftung der
Fischbestinde so anzupassen, dass bis zum Jahr 2015
entsprechend den Beschliissen des Nachhaltigkeitsgipfels
von Johannesburg ein Bestandsniveau erreicht wird, das
einen maximalen Dauerertrag (MSY) erméglicht. Dazu
miissen fiir die kommerziell genutzten Bestinde mehrjdh-
rige Bewirtschaftungspline nach dem Okosystemansatz
aufgestellt werden. Riickwurfverbote und Anlandegebote
unterstiitzen dies als ein Instrument zur Forderung einer
nachhaltigen Fischerei.

Die Europiiische Bodenschutz-Richtlinie
addiquat gestalten

Seit fast 40 Jahren existiert die European Soil Charta.
Der schon in diesem Dokument beklagte fortschreitende
Verlust der Bodenqualitdit in vielen Teilen Europas ist
seitdem fortgeschritten. 2006 hat daher die Europdische
Kommission eine Boden-Strategie vorgeschlagen. Wegen
der stetigen Verschlechterung der Bdden iiberall in der
EU, forderte die Kommission MafSnahmen, um gegen Be-
drohungen wie Erdrutsche, Kontaminierung, Bodenero-
sion, Verluste organischer Substanzen, Verdichtung, Ver-
salzung und Versiegelung vorzugehen. Sie schlug dazu
eine europdische Bodenschutz-Richtlinie vor. Die Bun-
desregierung muss die Umsetzung der Europdischen Bo-
denschutz-Richtlinie unterstiitzen und ihren Widerstand
gegen die Umsetzung aufgeben.

Einfiithrung des Top-Runner-Ansatzes
in der Europiiischen Union

Die Bundesregierung muss sich auf europdischer Ebene
dafiir einsetzen, dass bei der Umsetzung der Okodesign-
Richtlinie dynamische Effizienzstandards (Top Runner)
vorgesehen werden, die neben der Energieeinsparung
auch auf den Ressourcenschutz zielen. Dazu gehort die
stirkere Einbeziehung des Effizienzgedankens in die Ge-
staltung und Normung neuer Produkte und Prozesse auch
bei IT-Gerdten, insbesondere im Hinblick auf eine Festle-
gung verbindlicher Vorgaben fiir das abfallarme bezie-
hungsweise recyclingfreundliche Design von Neugerdten.
Dariiber hinaus sollten ressourcenverschwendende Ge-
schdftspraktiken eingeddmmt werden. Dies betrifft insbe-
sondere den von Herstellern geplanten vorzeitigen Ver-
schleifp und Funktionsverlust von Produkten (,,geplante
Obszoleszensen “). Um solchen Praktiken entgegenzuwir-
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ken, sollte sich die Bundesregierung bei bestimmten Pro-
duktgruppen fiir lingere Gewdhrleistungs- und Garantie-
zeiten einsetzen.

1n.m EU-AuBenpolitik

Einbeziehung einer Entkopplungs- und
Reduktionsstrategie in die Aufienpolitik der
Europdischen Union

Die Bundesrepublik Deutschland allein hat beziiglich der
Entkopplungs- und Reduktionsstrategie nur begrenzten
Einfluss auf der Weltbiihne, deshalb muss die EU in eine
auflenpolitische Strategie einbezogen werden. Dafiir ist es
wichtig, die innere Einheit der Union zu stdrken. So haben
die Auseinandersetzungen um die EU-Klimapolitik ge-
zeigt, dass die neuen, osteuropdischen Mitgliedstaaten
nicht von der Notwendigkeit starker Klimaschutzziele
tiberzeugt sind — hier ist unter anderem stdirkere Unterstiit-
zung durch finanzstdirkere Mitgliedstaaten gefragt. Und
trotz teilweise divergierender Interessen —etwa in der
Atompolitik — ist ein ambitionierter, von allen Mitgliedern
getragener Klimaschutzkompass wichtig.!8’+ Die Aufien-
politik der Union kénnte besser koordiniert werden, um
auf diplomatischer Ebene gezielter und einheitlicher agie-
ren zu konnen. Dazu kénnten die AufsSenministerinnen und
Aufenminister, denen das Feld der internationalen Diplo-
matie zumeist obliegt, Kompetenzen zugunsten einer ge-
meinsamen Stimme abgeben.!875 Nicht nur intern, sondern
auch auf globaler Ebene sollte die Europdische Union fiir
eine ambitionierte Reduktions- und Entkopplungsstrategie
gewonnen werden. Teil dieser Strategie muss ein intensi-
vierter Dialog mit den Entwicklungsldindern sein sowie die
Entwicklung neuer Konzepte von Klima- und Ressourcen-
gerechtigkeit, damit diese verstdrkt ihren Beitrag zum Kli-
maschutz leisten kénnen. Moglichkeiten, Entwicklungs-
ldnder stdrker zu unterstiitzen, wdren unter anderem
finanzielle Transfers (etwa im Rahmen von Initiativen wie
Yasuni ITT, siehe oben), die Bereitstellung und Forderung
von Technologien (wie beispielsweise tiber die Internatio-
nal Renewable Energy Agency, IRENA) die Unterstiitzung
von klimafreundlichen Investitionen sowie die Entwick-
lung addquater politischer Rahmenbedingungen.

/] Globale Ebene

.1 Globale Governance

Um globale Handlungsspielrdume fiir eine sozialokologi-
sche Transformation zu erweitern, bedarf es einer Neu-
ausrichtung und Reform der internationalen Verhand-
lungsprozesse und des UN-Regimes.

Notwendige Schritte zur Entkopplung von Wohlstandsent-
wicklung und Umweltverbrauch werden nicht nur durch
fehlende internationale Kooperation blockiert, sondern
auch durch das die Probleme verursachende Wirtschaffts-
modell und die nationalen Interessenlagen, die die beste-

1874 Vgl. Oberthiir, Sebastian, Kelly, Claire (2008). EU Leadership in
International Climate Policy: 44 f.
1875 Vgl. ebd.: 49.

hende Global-Governance-Architektur prdgen. Die In-
halte und Formen der bestehenden Politik, die eng mit
der bestehenden Weltwirtschaftsordnung verbunden sind,
miissen selbst hinterfragt werden. Der Spielraum fiir Po-
litiken der Entkopplung muss gegen mdchtige nicht nach-
haltige Interessen erweitert werden. Die fiir die Entkopp-
lung mafgeblichen globalen Institutionen, Programme
und Verhandlungssysteme sind bisher nicht hinreichend
demokratisch legitimiert (G 20), wenig effektiv (Kyoto-
Prozess) oder halten zum Teil an einem nicht nachhalti-
gen Wachstums- und Entwicklungsmodell fest (WTO,
Weltbank und IWF). Anstelle dieser nicht zureichend legi-
timierten Foren miissen die UN-Organisationen als Ver-
handlungsarenen in Kraft gesetzt werden. Ein erster
Schritt muss die Aufwertung des UN-Umweltprogramms
(UNEP) zu einer eigenstindigen Organisation innerhalb
der Vereinten Nationen sein.

Neben der strukturellen Reform der einzelnen Institutio-
nen, bedarf es auch eines weiteren Ausbaus der globalen
Rechtsordnung, die das Verhdltnis der oben genannten
Rechtsregime zueinander regelt. Die gegenwdrtig unzu-
reichende Regulierung fiihrt zu Kollisionen.1876 Die in-
haltliche Ausrichtung oder Auflosung von Streitigkeiten
zwischen den verschiedenen Rechtskreisen folgt grofsten-
teils dem Primat der Okonomie. Diese der Politik inhi-
rente Logik muss im Sinne der Stirkung 6kologischer und
sozialer Belange aufgeldst werden. Die transnationale
Rechtspolitik muss durch die Schaffung geeigneter Kolli-
sionsnormen (Rechtsregeln) dafiir Sorge tragen, dass in
Streitigkeiten dieser Art ein Ausgleich zwischen okologi-
schen, sozialen und dkonomischen Interessen stattfinden
kann.

Neben dem Aufbau neuer Institutionen und einer Modifi-
zierung der Rechtsordnung, geht es vor allem um einen
Politikwechsel weg von deregulierten Mdrkten und den
Strategien der Kommodifizierung der Natur. Eine absolute
Reduktion des Ressourcenverbrauchs und Senkenge-
brauchs durch die Industrieldnder ist zusammen mit finan-
ziellen und technologischen Transfers eine Voraussetzung
dafiir;, dass beispielsweise rohstoffreichere Linder des Sii-
dens Spielrdume erhalten, um Alternativen zur extensiven
Nutzung von Rohstoffen und entsprechenden Exporterlo-
sen zu entwickeln.

Internationale Politik muss strukturell und inhaltlich eine
andere Weltwirtschaftsordnung fordern, die nachhaltig
mit den natiirlichen Ressourcen, Okosystemen und Sen-
ken umgeht, die ein solidarisches Zusammenleben der
Menschen erméglicht und Konkurrenz in seinen produkti-
ven, nicht aber in seinen ruinésen Elementen fordert. Die

1876 Vgl Fischer-Lescano, Andreas; Teubner, Gunther (2006). Regime-
Kollisionen.
Ein Beispiel: Der Streit zwischen den USA, Kanada und Argentini-
en auf der einen Seite und der EU auf der anderen Seite beziiglich
der Einfiihrung gentechnisch verdnderter Maissorten in die EU, hat
die Frage aufgeworfen, ob Schlichtungsverhandlungen vor dem
Streitbeilegungsmechanismus der WTO oder der Biodiversitdtskon-
vention erfolgen sollen. Es gibt keine klaren Rechtsregeln (Kolli-
sionsnormen) im globalen Recht, die eine eindeutige Zuweisung
vornehmen.
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Groffenordnung einer solchen Reform des internationa-
len Systems erinnert an die Schaffung des UN-Regimes in
San Francisco nach dem Zweiten Weltkrieg.'$77

Wir schlagen vor:

Es sollen angemessene Reformen der existierenden glo-
balen politischen Strukturen angestrebt werden, allen vo-
ran eine Starkung der UNO und die Etablierung nachhal-
tiger Politiken. Die internationale Klimapolitik muss
enger mit der globalen und den nationalen Energiepoliti-
ken verkniipft werden, um eine globale Energiewende zu
fordern.

Im Rohstoffbereich miissen auf globaler Ebene angemes-
sene Strukturen und vertragliche Bindungen geschaffen
werden, insbesondere eine internationale Rohstoffagentur
unter UN-Aufsicht. Der Trend zur Finanzialisierung des
Rohstoffhandels, von Boden und biologischen Ressourcen
muss gestoppt werden, da er zusdtzliche Anreize zur be-
schleunigten Ausbeutung von Naturressourcen bietet. Der
Finanzsektor muss umstrukturiert werden hin zur Dekon-
zentration, bei gleichzeitigem Ausbau des Jffentlichen
Bankensektors. Dazu sind entsprechende Zugangsbe-
schrinkungen fiir Banken und Schattenbanken und alle
Arten von Fonds zu den Derivate-Mdrkten und dem phy-
sischen Handel in die Finanzmarktregulierung einzube-
ziehen.

Ein internationaler Ausgleichsfonds unter UN-Aufsicht
sollte etabliert werden, der den Verzicht auf die Nutzung
von besonders klimaschddlichen Ressourcen (,, Leave the
oil in the soil ) durch Entwicklungsidnder finanziell kom-
pensiert (vergleiche Kapitel 7.2.3.2).

Es geht zunehmend darum, den enormen Druck von der
lokalen Produktion und insbesondere von der kleinbdiuer-
lichen Landwirtschaft zu nehmen und hier agrarékologi-
sche Ansdtze zu fordern.1878 Eine alternative Wirtschafis-
ordnung muss auch die alleinige Fixierung auf Markt und
Staat iiberwinden. Denn ein guter Teil der Okonomie mit
grofien Potenzialen fiir einen anderen Umgang mit der
Natur spielt sich jenseits von kapitalistischem Markt und
Staat und deren Wachstumsorientierungen ab; in Form
von Freiwilligen- und Sorgearbeit, als solidarische Oko-
nomie. Auch das muss sich in entsprechenden internatio-
nalen Politiken als Teil eines Mehrebenensystems abbil-
den.

Dazu zdhlt auch eine stirkere Regulierung des Weltmark-
tes (inklusive der Finanzmdrkte) entlang von Nachhaltig-
keitskriterien und die Errichtung nachpriifbarer und mit
Sanktionsmacht ausgestatteter internationaler Mechanis-
men gegen die Zerstorung von Okosystemen, die der lo-
kalen Bevolkerung ihre Lebensgrundlagen nehmen.

1877 Fijr eine Konferenz ,,San Francisco 2.0 vgl. Ott, Hermann (2006).
Zuriick nach San Francisco; auch Sachs, Wolfgang; Ott, Hermann
(2007). A New Foreign Policy Agenda.

1878 Vgl. International Assessment of Agricultural Knowledge, Science
and Technology for Development (2008). Agriculture at a Cross-
roads.

Wir schlagen eine Stirkung der von wirtschaftlichen Inte-
ressen unabhdngigen transnationalen Zivilgesellschaft
vor, damit kritische Sichtweisen und die Ausarbeitung von
lokalen und nationalen, von regionalen und internationa-
len Alternativen eine grifiere Rolle spielen. Daher ist in
allen multilateralen Institutionen ein verbindliches Recht
auf Anhérung und die Unterbreitung von Vorschldgen
durch die Zivilgesellschaft und der von Entscheidungen
betroffenen Gruppen zu verankern.

Die deutsche Politik muss sich fiir die Schaffung einer
neuen Global-Governance-Architektur mithilfe diploma-
tischer Fiihrung und durch eine programmatische Vorrei-
terrolle einsetzen.

Diplomatische Fiihrung — durch kluge Diplomatie

Die kluge diplomatische Fiihrung zielt auf den geschick-
ten Aufbau von Koalitionen und zeichnet sich dadurch
aus, Vermittlungsmoglichkeiten und Regelungen bei Inte-
ressenkonvergenzen entwickeln zu kénnen. Ferner ist sie
fihig, neue institutionelle Mechanismen zu (er-)finden.
Da Deutschland und die EU iiber hervorragende diplo-
matische Beziehungen zu zahlreichen anderen Staaten
verfiigen, sind die Voraussetzungen fiir die Einnahme ei-
ner diplomatischen Fiihrungsrolle dufierst gut.!87% Ge-
rade das Umweltministerium hat sich in den vergangenen
20 Jahren immer wieder durch gute diplomatische Leis-
tung ausgezeichnet. Die inhaltlichen Erfolge wurden be-
gleitet von strategischen, etwa bei der Ansiedlung des
Klimasekretariats, des Wiistensekretariats (Stindiges Se-
kretariat der UN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiis-
tenbildung), des Sekretariats der IPBES'S80 und anderer
UN-Einrichtungen in Bonn.

Deutschland sollte seine diplomatische Fiihrung aus-
bauen. Dies gilt vor allem auf europdischer Ebene, auf
der die deutsche Regierung in vielen Bereichen in der
Vergangenheit als Bremser und nicht als Vorreiter aufge-
treten ist.

Programmatische Vorreiterrolle durch Vorbildprojekte

Eine zweite Form von ,, Leadership “* ist die programmati-
sche Vorreiterrolle. Diese ,, Fiihrung durch Vorbildwir-
kung “ iiberzeugt durch die glaubhafte Demonstration von
Losungen. Deutschland gilt heute weltweit als Vorbild fiir
den Ausstieg aus der Atomenergie und das Einschwenken
auf'den Pfad der Erneuerbaren Energien. Es herrscht all-
gemein die Ansicht vor, wenn es ein Land schaffen konne,
dann sei dies Deutschland — und wenn Deutschland es
schaffen kénne, dann kénnten es alle. Die EU verfiigt
ebenfalls iiber einen guten Ruf bei der Umsetzung von
Mafinahmen innerhalb der eigenen Jurisdiktion, gerade
im Bereich der Energiepolitik.

1879 Vgl. Oberthiir, Sebastian; Ott, Hermann (2000). Das Kyoto-Pro-
tokoll: 385 f.; Oberthiir, Sebastian; Kelly, Claire (2008). EU Lea-
dership in International Climate Policy: 36 ff.

1880 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services — wissenschaftliche Beratungseinrichtung im
Rahmen der UN fiir die Themen Biodiversitit und kosystemare
Dienstleistungen (www.ipbes.net).
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Deutschland muss seine programmatische Vorreiterrolle
durch nationale Programme wie weiter oben dargestellt
stdrker in Anspruch nehmen.

Grenzsteuerausgleich

Sowohl der konsequenten Forderung nach einer neuen
Global-Governance-Architektur im oben dargestellten
Sinne, aber mehr noch der dafiir zundchst notwendig ein-
seitig einzunehmenden Vorreiterrolle durch nationale
Programme wird oft mit dem Einwand begegnet, dass
hier erzielte Reduktionen des Umweltverbrauches durch
Produktionsverlagerungen zunichte gemacht werden. In
dieser Logik wdre dann der Umwelt durch die Verschie-
bung nicht geholfen und der eigenen Wirtschaft wire ge-
schadet.

Instrumente zur Verhinderung gerade dieser Verlage-
rungsprozesse stellen sogenannte Grenzsteuerausgleiche
dar. Dabei werden auslindische Waren entsprechend ihrer
Umweltschédlichkeit durch Okozélle verteuert,8! das
heifit, wenn entsprechende Grenzsteuerausgleiche einge-
fiihrt wiirden, dann entfiele das wirtschaftliche Gegenar-
gument zu einer programmatischen Vorreiterrolle mit Vor-
bildfunktion.

HlILII Klimapolitik
Internationale Klimadiplomatie

In der internationalen Klimadiplomatie ist es Zeit fiir ei-
nen Strategiewechsel. Zwar konnte auf dem 18. Weltklima-
gipfel in Doha Ende 2012 mit dem durch die Staatenge-
meinschaft beschlossenen Gesamtpaket (,,Doha Climate
Gateway “) ein volliges Scheitern der internationalen Kli-
madiplomatie gerade noch verhindert werden. Die Ergeb-
nisse der Weltklimakonferenz sind jedoch so mager und in-
haltlich enttduschend, dass wirkliche Fortschritte fiir das
Weltklima nicht erzielt wurden — und die vereinbarte Ein-
haltung des 2°C-Ziels der Erderwdrmung in weite Ferne
riickt. Ein umfassendes und wirksames Klimaabkommen
ist daher weiterhin mehr als unsicher.

Deshalb braucht es einen Kipppunkt fiir klimapolitisches
Handeln, bevor fatale Kipppunkte im Klimasystem selber
auftreten. Deutschlands Ziel muss es zundchst sein, den
Ausbau von Erneuerbaren Energien und die Verbesse-
rung von Energieeffizienz in Deutschland voranzutreiben
und die Energiewende zum Erfolg zu fiihren. Zudem muss
das europdische Klimaziel auf —30 Prozent bis 2020 an-
gehoben und eine europdische Position zur Stdrkung des
Emissionshandels als wichtigstes europdisches klimapoli-
tisches Instrument gefunden werden. Klimaschutz darf
nicht weiterhin als Belastung gesehen werden, sondern
muss als Chance wahrgenommen werden.

Ferner muss die internationale Klimadiplomatie revidiert
werden. Natiirlich machen Weltklimakonferenzen weiter-

1881 Siehe hierzu zum Beispiel Umweltbundesamt (2008). Grenzsteuer-
ausgleich fiir Mehrkosten infolge nationaler/europdischer Umwelt-
schutzinstrumente — Gestaltungsmoglichkeiten und WTO-rechtli-
che Zuldssigkeit.

hin Sinn, denn sie bieten eine weltweite Plattform mit ent-
sprechender medialer Begleitung und der Moglichkeit,
politisch-moralischen Druck durch die Weltdffentlichkeit
aufzubauen. Zudem stellen sie fiir die klimapolitisch be-
sonders verletzlichen Entwicklungsldnder eine Plattform
dar.

Jedoch darf nicht das langsamste Schiff die Geschwindig-
keit bestimmen — das Prinzip, dass alle grofsen Verschmut-
zer Teil einer internationalen Vereinbarung sein miissen,
hat sich als wirksamer Hemmschuh fiir klimapolitischen
Fortschritt erwiesen. Deshalb gilt es, von aufsen Druck auf
den bestehenden Verhandlungsprozess auszuiiben und
Klima-Clubs auflerhalb des Klimaregimes zu griinden. Es
ist Zeit fiir eine Klimapolitik der unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten, in der Linder wie Deutschland gemein-
sam mit anderen vorangehen. Solche Allianzen, etwa zwi-
schen der EU und einigen Schwellenlindern, konnen die
sozialokologische Transformation von Energieversor-
gung, Verkehr, Wirmeerzeugung und Landwirtschaft
schneller vorantreiben. Vorreiter ziehen andere mit. Das
Beispiel der Erneuerbaren Energien in Deutschland zeigt,
dass Klimaschutz wirtschaftlichen Erfolg bringen kann.
Solche Vorbilder erzeugen Nachahmer in vielen Staaten
der Erde. Sie gilt es zu unterstiitzen.

Transferzahlungen

Liingerfristig wird eine erfolgreiche Klimapolitik auf-
grund der Allmendestruktur des Problems Transferzah-
lungen erfordern.!582 Der auf UN-Ebene dafiir entwi-
ckelte Mechanismus des Green Climate Fund (GCF) ist
derzeit weder arbeitsfihig, noch ist seine Finanzierung
gesichert. Vom urspriinglichen Ziel, den GCF bis 2020
auf' 100 Mrd. US-Dollar aufzustocken, ist man bisher weit
entfernt. In Doha wurden weder gemeinsame Zwischen-
ziele (zum Beispiel fiir 2015) noch ein klarer Aufwuchs-
plan verabschiedet. Seine konkrete Arbeitsweise ist noch
ungekldrt. Ein bisher regional begrenztes, aber in seiner
Bedeutung weit iiber Transferzahlungen und Fonds hin-
ausweisendes Beispiel ist das Angebot Ecuadors, die Aus-
beutung seiner Olschiitze unter dem Regenwald gegen
eine Entschidigung zu unterlassen. Eine erfolgreiche Ini-
tiative wiirde die Zerstérung eines einzigartigen Lebens-
raums verhindern, indem die ecuadorianische Regierung
auf eine Ausbeutung der Bodenschdtze verzichtet, wenn
sich im Gegenzug die internationale Staatengemeinschaft
zu einer Ausgleichszahlung fiir einen Teil der entgange-
nen Ressourcenrenten bereitfindet. Ein erfolgreiches Pro-
Jjekt konnte ein Prototyp sein und andere bedrohte Regio-
nen der Erde vor der Ausbeutung schiitzen. Das Gebiet,
welches das Yasuni-Projekt umfasst, ist eines von zwilf
,,Hotspots*“ der globalen Biodiversitdit. An dieser Stelle
wird sichtbar, wie komplex die okosystemaren Dienstleis-
tungen miteinander verwoben sind. Was sich nach Rock-
strom et al. (vergleiche Kapitel 1.4.4) also bei der Schddi-
gung einer Umweltdimension auch nachteilig auf eine

1882 Vgl Weimann, Joachim (2012). Institutionen fiir die Beherrschung
globaler Commons und global dffentlicher Giiter: 28.
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andere Dimension auswirkt, kann hier umgekehrt fiir den
Schutz von Okosystemen gesagt werden.

LIl Ressourcenpolitik
Multilaterale Initiative zum Weltressourcenerbe

Langfristig konnte die Bundesregierung einen globalen
Verhandlungsprozess anstofien, der Rohstoffe analog zum
Weltkulturerbe zum gemeinsamen Erbe der Menschheit er-
kldrt, damit den Kollektivgutcharakter von Ressourcen be-
tont und ihnen damit besondere Schutzrechte einrdumt.
Ressourcen wiren demnach zwar einzelnen Staaten und
Akteuren zur Nutzung iiberlassen, in ihrem Gesamtbestand
aber als Erbe der Menschheit anzusehen und zumindest in
ihren wichtigsten Funktionen an kiinftige Generationen
weiterzugeben. Dazu geeignet wire ein UN-Abkommen
zum nachhaltigen Ressourcenmanagement, das Prinzipien
fiir einen nachhaltigen Einsatz von Ressourcen in Produk-
tion und Konsum, einen nachhaltigen Bergbau, Material-
effizienz und fiir Ressourcenschonung bei kritischen Roh-
stoffen etablieren kénnte und diese auch gegeniiber
transnationalen Konzernen sanktionsfihig regelt. Weitere
Ziele sollten in der Entkopplung des Wohlstands von der
Ressourcennutzung und von Umweltbelastungen liegen
sowie in der rechtlichen Verankerung von Standards fiir
Bergbau, Recycling und Entsorgung.

Initiative zum Schutz der Rohstoffe
(Internationales Rohstoffforum)

Derzeit gibt es ein Vakuum in den Global-Governance-
Strukturen fiir Rohstoffe. Dies fiihrt zu einem Rohstoffwett-
lauf und verhindert Transparenz beim Rohstoffhandel.
Deutschland kann beim Aufbau von Global-Governance-
Strukturen als Vorreiter vorangehen und die Griindung ei-
nes internationalen Metall-Forums oder Rohstoff-Forums
anstoflen (ihnlich wie zum Beispiel dem Internationalen
Energie Forum oder der International Renewable Energy
Agency). In einem solchen Forum konnten sich auch die
verschiedenen geologischen Dienste treffen, um Transpa-
renz und Klarheit bei den geologischen Daten herbeizu-
fiihren.

Setzen von Standards beim Abschluss von bilateralen
Investitionsschutzabkommen, Handelsvertriigen und
Rohstoffpartnerschaften

Ziel sollte sein, bestehende Investitionsschutzabkommen
(BIT), Handelsvertrige und Rohstoffpartnerschaften!ss
einer Revision zu unterziehen und dahingehend zu verdn-
dern, dass:

o Arbeits-, Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstan-
dards verbindlich verankert werden (Verstofle gegen
freiwillige Vereinbarungen und internationale Arbeits-
normen miissen sanktioniert werden — Arbeitsschutz-
mafnahmen in den Abbauregionen, regional ange-

1883 Vgl dazu Krajewski, Markus (2012). Entwurf eines Alternativen
Rohstoffabkommens der Bundesrepublik Deutschland.

messene Existenzléhne, dkologische Standards und
wirksame Mechanismen zur Uberwachung dieser Re-
gelungen, aber auch Beschwerdemaoglichkeiten gegen
Verstofse miissen abgesichert sein),

e Rohstoffertrdge dazu eingesetzt werden, die Lebens-
situation der Bevilkerung zu verbessern,

o [okale Bevélkerungsgruppen demokratische Beteili-
gungsrechte bei der Erschlieffung neuer Explorations-
projekte und der Lizenzvergabe erhalten,

o der Schutz endlicher Ressourcen und das Erreichen
der Klimaziele gefordert werden.

Entwicklungsziele und internationale Abkommen sollen
so Vorrang vor dem Investitionsschutz bekommen.

Fairen Handel von Rohstoffen unterstiitzen

Im Rohstoffsektor besteht bis jetzt kein internationales
System zum Nachweis der Einhaltung von sozialen und
okologischen Standards beim Rohstoffabbau. Als Vorreiter
kénnte sich Deutschland fiir eine Zertifizierung von Han-
delsketten von bestimmten kritischen Rohstoffen einsetzen.
Schon jetzt gibt es Pilotverfahren zur Zertifizierung, die
von der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe entwickelt wurden. Internationale Geberorganisati-
onen wie die Weltbank oder die Europdische Investitions-
bank sollen darauf verpflichtet werden, ihre Finanzierung
von Extraktionsprojekten stirker an Umwelt- und Sozial-
standards auszurichten und die demokratischen Rechte in
den jeweiligen Zielldndern zu beriicksichtigen. Diese An-
sdtze sind weiterzuverfolgen. Zugleich sollte vermieden
werden, dass durch die Zertifizierung ein ,,Spitzenseg-
ment” des Rohstoffmarktes entsteht, in dem ,,exklusiv*
okologische und soziale Mindeststandards eingehalten
werden. Vielmehr miissen diese Mindeststandards in der
Breite des Rohstoffsektors angewendet werden. Daher
sollte parallel zur Arbeit an zertifizierten Handelsketten
auch auf internationale Handelsverbote fiir Rohstoffe aus
solchen Minen hingewirkt werden, welche die 6kologi-
schen und sozialen Mindestkriterien nicht erfiillen. Ein
dhnliches Modell wurde bereits angewendet, um den Han-
del mit Konfliktdiamanten einzuddmmen (Kimberley-Pro-
zess).

Transparenz im Rohstoffhandel stiirken

Wir fordern die Bundesregierung auf, ihre Anstrengungen
zu verstdrken, Konzerne und Regierungen zur Offenlegung
aller Zahlungen im Zusammenhang mit Rohstoffgeschdf-
ten zu verpflichten. Beispielgebend ist hier der Dodd-
Frank-Act, in dem zum einen festgelegt wurde, dass an
US-Bérsen notierte Unternehmen der Bérsenaufsicht
kiinftig Rechenschaft iiber die Herkunft bestimmter Roh-
stoffe ablegen miissen. Zum anderen fordert das Gesetz
von borsennotierten Unternehmen, ihre Zahlungen an
Regierungen im Rohstoffsektor offenzulegen. Um echte
Transparanz zu erreichen, miissen die Zahlungen in jedem
einzelnen Projekt (,, project by project”) offengelegt wer-
den.
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1.1V Biodiversitét

Biodiversititsschutz, nachhaltige Entwicklung und
Handelspolitik aufeinander abstimmen

Eine kluge Entkopplungs-Diplomatie kénnte Synergien
zwischen Welthandel, Welterndhrung und der Sicherung
natiirlicher Ressourcen schaffen. Dazu miissten einerseits
die bereits zugesagten Mittel fiir den internationalen Bio-
diversitdtsschutz bereitgestellt werden. Das Nagoya-Pro-
tokoll (Access-and-Benefit-Sharing-Protokoll) iiber den
Zugang und den gerechten Vorteilsausgleich bei der Nut-
zung genetischer Ressourcen sollte rechtsverbindlich und
sanktionsbewehrt umgesetzt werden, aber auch andere
Bereiche der Handels- und Rohstoffpolitik wie die WTO
und die Handels- und Exportstrategien der EU kénnten
den Schutz der biologischen Vielfalt stirker beriicksichti-
gen. Die Liicken des Nagoya-Protokolls, insbesondere die
Einbeziehung der lokalen Bevolkerung, miissen adressiert
werden.

Stirkung des Bodenschutzes auf globaler Ebene
(UNCCD weiterentwickeln)

Auf globaler Ebene ist es besonders mit Blick auf die ne-
gativen Auswirkungen, die von zerstorten Béden ausge-
hen wichtig, den Bodenschutz und die nachhaltige Land-
nutzung zu stdrken.'884 Deshalb sollten die Effizienz und
Effektivitdt der bestehenden Instrumente und Abkommen
wie das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Be-
kdmpfung der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder
Wiistenbildung schwer betroffenen Ldindern (UNCCD)

aktiv gestdirkt werden.

Initiative fiir einen Arktisschutzvertrag

Durch den fortschreitenden Klimawandel und der damit
einhergehenden zunehmenden Eisfreiheit wird es immer
wirtschaftlicher, die bisher durch das Eis verschlossenen
Rohstoffe zu erschlieffen. Ein Arktisschutzvertrag nach
dem Vorbild des bereits 1995 geschlossenen Antarktisver-
trages wiirde den einzigartigen und fragilen Lebensraum
,Arktis“ erhalten und gleichzeitig das Klima schiitzen,
weil die fossilen Rohstoffe wie Ol und Gas im Boden blei-
ben.

1884 Vgl United Nations Environment Programme (2005). Millenium
Ecosystem Assessment. Internetseite [Stand 8.2.2013].




Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil E

Projektgruppe 4
“Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik*

Kapitel 2 ,,Regulierung der Finanzmarkte*
(S. 558-574, davon hier abgebildet: S. 572-573)

Kapitel 3 ,,Zukunftsfihige Finanzpolitik*
(S. 574-589, davon hier abgebildet: S. 574-575; S. 589)

Sondervotum der Sachverstindigen Prof. Dr. Marc Oliver Bettziige und Prof.
Dr. André Habisch sowie des Abgeordneten Matthias Zimmer zum Kapitel 1
(S. 548-554)

Sondervoten der Oppositionsfraktionen von SPD, BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN und DIE LINKE zu:
- wNachhaltig gestaltende Ordnungspolitik* (S. 554-558)
- ,Wege zu einer zukunftsfihigen Finanzpolitik* — weitere Mafinahmen
(S. 589-595)

Der Berichtsteil der PG 4 umfasst neben den Grundsédtzen der nachhaltig
gestaltenden Ordnungspolitik u.a. Kapitel zur Regulierung der Finanzmairkte, zu
einer zukunftsfihigen Finanzpolitik (S. 558-573; S. 574-589) und zum
nachhaltigen Wirtschaften am Beispiel der Chemieindustrie (S. 595-612). Auf
diese Weise hat die PG 4 das umfassende Thema einer nachhaltig gestaltenden
Ordnungspolitik herunter gebrochen und an Beispielen bearbeitet.

Aufgrund des begrenzten Rahmens dieser Zusammenstellung wird das
spannenden Kapitel zur Finanzpolitik nur in einem sehr kleinen Ausschnitt
wiedergegeben. Auflerdem wird ein Sondervotum von Mitgliedern, die von der
CDU-Fraktion nominiert worden waren, sowie zwei kurze Sondervoten der
Opposition  zur nachhaltig gestaltenden  Ordnungspolitik und zur
zukunftsfahigen Finanzpolitik wiedergegeben.
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Sondervotum der Sachversténdigen Prof. Dr. Marc
Oliver Bettziige und Prof. Dr. André Habisch
sowie des Abgeordneten Dr. Matthias Zimmer
zum Kapitel 1

Zur Einordnung der Arbeit der Enquete-
Kommission

I Zur Bedeutung der in der Enquete
aufgeworfenen Problemstellungen

Die ethische Selbstkritik der modernen Industriegesell-
schaft ist weit dlter als die gegenwdrtigen Diskussionen;
sie begleitet sie vielmehr seit ihren Anfingen im 19. Jahr-
hundert — mit Hohepunkten in den 1920er (Jugendbewe-
gung) und 1970er Jahren. Der Zweifel an der Ausrich-
tung von kapitalmarktgesteuerter und zinsgetriebener
Wirtschaftsweise, die Frage nach dem Verhdltnis von ar-
beitsteiliger Produktion und persénlicher Lebensqualitdit
beziehungsweise persénlichem Lebenssinn und die Sorge
um die 6kologischen Grenzen fiir unser wirtschaftliches
Wachstumsmodell et cetera bestimmen diese Diskus-
sionen. Hier verbinden sich Fragen nach dem ,,guten Le-
ben* (etwa aus religiéser und philosophischer Tradition)
mit der Erfahrung zyklischer wirtschaftlicher Krisen.
Hinzu kommen die Ergebnisse naturwissenschaftlicher
Forschung beziiglich der begrenzten 6kologischen Trag-
fahigkeit unserer Erde. Individualisierung und Bezie-
hungslosigkeit sowie die demografische Entwicklung be-
drohen die gesellschaftliche Integration von alten und
kranken Menschen, von sozial Schwachen sowie von Zu-
wanderinnen und Zuwanderern und den sozialen Zusam-
menhalt unserer Gesellschaft ganz allgemein.

Viele dieser zivilisationskritischen Aspekte kristallisieren
sich am Bruttosozialprodukt als Wohlstandsindikator.
Wird der Wohlstand einer Nation mit ihrem Bruttoin-
landsprodukt angemessen abgebildet? Welche Rolle spielt
das BIP als Maf3- oder Zielgréfe fiir politisches Han-
deln? Kann es unter den herrschenden Bedingungen
tiberhaupt ,, gutes, nachhaltiges ** Wachstum geben? Wenn
Jja, wie kann dieses erreicht und unterstiitzt werden? Wel-
che Entwicklung des materiellen Wohlstands kann fiir
Deutschland erwartet werden? Welche Konsequenzen er-
geben sich daraus fiir unser Gesellschaftsmodell, vor al-
len Dingen auch fiir unsere sozialen Sicherungssysteme?

Diese Fragen werden nicht nur in Deutschland, sondern
auch in anderen (entwickelten) Volkswirtschaften wie bei-
spielsweise Frankreich, den USA und Kanada gestellt.
Sie sind aus unserer Sicht legitime und wichtige Themen.
Demokratische Politik muss sich mit dem dahinterstehen-
den Unbehagen auseinandersetzen; sie muss sich den
durch sie bezeichneten Herausforderungen an verant-
wortliches administratives und politisches Handeln stel-
len.

In manchen Kreisen wird iiber diese spezifischen Fragen
hinaus ganz grundsdtzlich infrage gestellt, ob oder inwie-
weit eine kapitalistische, wettbewerbsorientierte und ar-
beitsteilige Industriegesellschaft mit den ihr innewohnen-
den Dynamiken eine , ,gute* Lebensfiihrung fordert und
unterstiitzt oder ein solches im Gegenteil behindert und
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hemmt. Da Wachstum (von wirtschaftlicher Leistung, von
konsumierten Produkten und Dienstleistungen, von Wis-
sen und Fdihigkeiten) das unbestreitbare Ergebnis einer
solchen Gesellschaftsordnung ist, wird aus dem Zweifel
an der Gesellschaftsordnung hdufig eine Kritik an deren
Folge, ndmlich dem Wachstum. Uns scheint eine solcher-
art motivierte Kritik am Wachstum ,,an sich™ unlogisch,
denn die Verhinderung von Wachstum wiirde die als nega-
tiv empfundenen Begleiterscheinungen doch nicht beseiti-
gen, eher wiirde im Gegenteil der (relative) materielle
Mangel die Bereitschaft der Menschen zu solidarischem
Verhalten unter Umstinden auf die Probe stellen.

Zudem gehen wir davon aus, dass das Wachstum von Wis-
sen, von Fdhigkeiten zur Weltaneignung, der Menschheit
seit jeher eingeschrieben ist. Durch die Erfindung der
Schrift, spéter des Buchdrucks und im vergangenen Jahr-
hundert dann der digitalen Medien haben sich die Mog-
lichkeiten der Menschheit, dieses Wissen zu speichern
und zu verteilen, in erheblichem Mafle erweitert. Diese
Wissensvermehrung stellt fiir viele Menschen einen Wert
an sich dar, wobei die ethische Ambivalenz bei der An-
wendung des Wissens in konkretem Handeln unbestritten
ist. Doch kann aus der moglichen Gefahr missbrduchli-
cher Anwendung neuartigen Wissens gefolgert werden,
dass das Wissen nicht mehr wachsen sollte? Und widre
eine solche Forderung iiberhaupt vereinbar mit der
conditio humana?

Die aktuelle gesellschaftliche Diskussion sollte sich da-
her nicht um die Frage drehen, ob es weiteres Wachstum
geben kann oder soll, sondern um die Frage, in welche
Richtungen wir dieses Wachstum forcieren mochten,
sprich: welche Formen der Weltaneignung von besonde-
rer Bedeutung sind, um die spezifischen Herausforderun-
gen des grafitenteils noch vor uns liegenden 21. Jahrhun-
derts zu bewiltigen.

Il Der Zusammenhang des Auftrags der
Enquete-Kommission mit der sozialen
Marktwirtschaft

Die im Rahmen der Kommissionsarbeit aufgeworfenen
und diskutierten Fragen sind umfassend und tiefgehend.
Sie beriihren Weltbilder, Lebensanschauungen und Vor-
stellungen von gesellschaftlichem Zusammenleben.

Entsprechend der eingangs skizzierten Breite der Diskus-
sion ist auch der Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kom-
mission durch eine enorme Vielzahl von Themen gekenn-
zeichnet: Es ging um die eher theoretische Frage nach
der Bedeutung des Wachstums fiir ganzheitliche Entwick-
lung (und damit im Hintergrund um die Bedeutung von
Wohlstand fiir individuelle Lebensqualitit); es ging um
einen angemessenen Wohlstandsindikator fiir die lau-
fende Presseberichterstattung, es ging um diffizile Fra-
gen der Entkoppelung von Wachstum und Ressourcenver-
brauch; es ging um Moglichkeiten und Grenzen
nationalstaatlicher Ordnungspolitik in einer Vielzahl von
Politikfeldern wie Finanzmarktpolitik, Umweltpolitik et
cetera; schlieflich ging es um die Zukunft von Arbeit, So-
zialpolitik, Konsum et cetera. Diese Fragen waren von
Politikerinnen und Politikern aller im Deutschen Bundes-

tag vertretenen Parteien und von Sachverstindigen ganz
unterschiedlicher Fachgebiete und Forschungskontexte
in einer Arbeitszeit von gut 2 Jahren zu beantworten — pa-
rallel zum normalen Arbeitspensum der Beteiligten. So-
wohl zwischen als auch innerhalb der Fraktionen exis-
tierten zu einzelnen Fragen wie auch zu Fragekomplexen
teilweise diametral entgegengesetzte Auffassungen. Da-
her ist es nicht verwunderlich, dass die Enquete-Kommis-
sion auf die genannten Fragen keine abschlieffenden Ant-
worten liefern kann, schon gar nicht im Konsens.

Die grundsdtzliche Frage nach der , richtigen” Gesell-
schaftsordnung ist im Rahmen dieser Enquete-Kommis-
sion nicht bearbeitet worden. Die Arbeit der Enquete-
Kommission ging davon aus, dass die soziale Marktwirt-
schaft, mit einem geeignet austarierten Verhdltnis von
rahmensetzendem Staat und freiheitlicher wirtschaftli-
cher Betdtigung von Biirgerinnen und Biirgern sowie von
Unternehmen weiterhin die Grundlage der gesellschaftli-
chen Ordnung in der Bundesrepublik Deutschland sein
soll und dass gerade diese freiheitliche Ordnung jeder
einzelnen Biirgerin und jedem einzelnen Biirger die bes-
ten Moglichkeiten gibt, die eigenen Vorstellungen davon,
was ,,ein gutes Leben* konstituiert, zu entfalten. Die so
formulierte Grundhaltung entspricht auch den Prinzipien
der katholischen Soziallehre, ndmlich der Solidaritdt, der
Personalitit und der Subsidiaritdt.1910

Unsere eigene Position ist dabei, auch und gerade ange-
sichts der Ergebnisse dieser Enquete-Kommission, dass
die deutsche Wirtschaftsordnung der sozialen Marktwirt-
schaft, wie sie die Bundesrepublik Deutschland seit dem
totalen Zusammenbruch nach dem Zweiten Weltkrieg ge-
prdgt hat, prinzipiell auch die Instrumente zur Bewdlti-
gung der genannten Herausforderungen bereitstellt. Sich
den im Einsetzungsbeschluss genannten Themen verant-
wortlich zu stellen, setzt daher keineswegs voraus, mit
allen bisherigen Erfahrungen, Erkenntnissen und Uber-
zeugungen radikal zu brechen und etwas vollkommen
Neues zu beginnen. Vielmehr konnen wir uns auch heute
auf die wichtigsten Stirken der nunmehr gut sechs Jahr-
zehnte wdhrenden Erfolgsgeschichte demokratisch ver-
fasster Marktwirtschaft in Deutschland zuriickbesinnen
und von diesen her auch die mit den neuen Voraussetzun-
gen verbundenen Aufgaben entschlossen angehen.

Die Viter der sozialen Marktwirtschaft waren ndmlich
keineswegs durch eine ,,blinde Wachstumsorientierung*
oder auch nur eine einseitig okonomische Interpretation
gesellschaftlicher Entwicklung gekennzeichnet. Nach den
verheerenden Erfahrungen der ersten Hdlfte des
20. Jahrhunderts und angesichts der totalitdren Diktatu-
ren in der Osthdlfte Europas war es das Ziel von Walter
Eucken, Ludwig Erhardt, Alfred Miiller-Armack, Franz
Béhm, Wilhelm Ropke, im freien Teil Deutschlands unter
anderem wirtschaftliche und kulturelle Rahmenbedingun-
gen fiir ein sinnerfiillten Leben der Biirgerinnen und Biir-
ger und fiir die Entwicklung einer freiheitlichen Gesell-
schaft zu schaffen. Sie setzten darauf, dass Kreativitit

1910 Vgl zum Beispiel Rauscher, Anton (Hrsg.) (2008). Handbuch der
Katholischen Soziallehre.
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und solidarisches Engagement die wichtigsten Instru-
mente zur Bewdltigung der in ihrer Zeit nicht weniger
grundlegenden Herausforderungen sein wiirden. Sie be-
fiirworteten eine starke staatliche Rahmenordnung, die
verbindliche Spielregeln der Marktwirtschaft mit Autori-
tdt durchsetzen kann, sowie eine Flankierung des Marktes
durch eine subsididre Bildungs-, Sozial-, Umwelt-, Ar-
beitsmarkt- und Tarifpolitik et cetera; doch sie misstrau-
ten einer politischen und administrativen Bevormundung,
die die Biirgerinnen und Biirger zu blofien Befehlsemp-
fangerinnen und -empfingern und ausfiihrenden Organen
zentraler politischer Vorgaben und ,,Fiinfjahrespline*
degradieren wiirden.

Diese Grundwerte werden durch die Entwicklungen des
21. Jahrhunderts und die oben genannten Ausléser der
aktuellen Debatte um Wachstum, Wohlstand und Lebens-
qualitit nicht infrage gestellt. Eher das Gegenteil ist der
Fall, wenn man sich vor Augen fiihrt, wie grofs die Anfor-
derungen an die Entwicklung neuen Wissens und neuer
Formen der Weltaneignung sind. Sie miissen aber vor
dem Hintergrund der in vielen Dimensionen sehr berech-
tigten gesellschaftlichen Debatte neu befragt werden. Die
Kernfrage lautet dabei: Mithilfe welcher Instrumente
konnen die oben genannten Grundwerte der sozialen
Marktwirtschaft unter den vollig verdnderten Bedingun-
gen des 21. Jahrhunderts effektiv zur Geltung gebracht
werden?

1. Wesentliche Spannungsfelder fiir die
Anpassung der sozialen Marktwirtschaft

In einer Gesamtschau der Ergebnisse der Enquete-Kom-
mission sind es aus unserer Sicht vor allem vier wesentli-
che Spannungsfelder, die der derzeitigen Debatte zu-
grunde liegen:

1. die zunehmende Internationalisierung der Herausfor-
derungen ohne entsprechende Supranationalisierung
der Regulierung,

2. das neue Austarieren des Spannungsfelds zwischen
(produktiver) Schopfungskraft und (destruktiver) Hab-
gier;

3. die erforderlichen Anpassungsprozesse in Bildung und
Gesellschaft infolge der technologischen Entwicklun-
gen, vor allem im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnologie, sowie

4. die vielfiltigen Herausforderungen aus der erwarteten
demografischen Entwicklung in Deutschland.

1.1 Spannungsfeld ,,Supranationalisierung*

Angesichts der heutigen, zunehmend internationalen He-
rausforderungen reichen nur auf nationaler Ebene ge-
setzte Rahmenbedingungen ganz offensichtlich nicht
mehr aus. Vielmehr muss — wegen vielfiltiger internatio-
naler Wechselwirkungen und Verflechtungen — auch auf
internationaler Ebene gehandelt werden, und es miissen
neue Formen wirksamer Regulierung und Kontrolle auf
supranationaler Ebene gefunden werden.

Prinzipiell aber sind das Menschenbild und das Gesell-
schaftsverstindnis der Viter der sozialen Marktwirt-
schaft auch unter den verdnderten Rahmenbedingungen
handlungsleitend. Dies wird durch ein einfaches Gedan-
kenexperiment deutlich: Gdbe es eine in einem ,, Welt-
staat* demokratisch legitimierte , Weltregierung*“, dann
liefSen sich die Prinzipien der ,,sozialen Marktwirtschaft*
tibertragen und quasi auf ,, hoherer Ebene“ umsetzen.1911
Damit kénnten die gesellschaftlich aufgeworfenen Pro-
bleme theoretisch integriert werden. Dies gilt beispiels-
weise fiir so unterschiedliche Herausforderungen wie
Treibhausgase, die Regulierung der Finanzmdrkte oder
die Durchsetzung von Sozial- und Umweltstandards, die
alle an verschiedenen Stellen dieses Enquete-Berichts
diskutiert werden.

Da es diese Weltregierung nicht gibt, miissen in allen Re-
gelungsbereichen parallel zueinander zwei sich nach
Moglichkeit komplementierende, ,,second-best“-Ansdtze
verfolgt werden:

e supranationale Verhandlungslosungen — diese sind
hdufig schwierig, langwierig und von ungewissem Er-

Jolg,

o nationale (beziehungsweise europdische) Einzelmafs-
nahmen — diese sind hdufig mit komplexen Wechsel-
wirkungen und der Gefahr von Wohlstandsverlusten
hierzulande verbunden, ohne dass sich die globale Si-
tuation nennenswert bessert.

Bei der Bewertung moglicher Maf3nahmen zur Verfolgung
dieser beiden Stofrichtungen sind schwierige und kom-
plexe Abwdigungsprozesse vorzunehmen. Diese werden
von den unterschiedlichen Parteien im Deutschen Bun-
destag hdufig unterschiedlich bewertet, beispielsweise im
Hinblick auf den Umfang und den Anspruch von ,,unilate-
ralen Vorreiterrollen “.1912

Dabei ist unumstritten, dass nationale Mafinahmen allein
die zugrunde liegenden Probleme nicht vollstindig wer-
den losen konnen. Daraus folgt im Umkehrschluss, dass
das 21. Jahrhundert entweder ein Jahrhundert der zuneh-
menden supranationalen Verschrdnkung werden wird
oder aber ein Jahrhundert, in dem die Welt die zuneh-
mende Komplexitit der Herausforderungen nicht wird
bewidltigen kénnen, mit all den kritischen oder gar kata-
strophalen Folgen, die fiir einen solchen Fall befiirchtet
werden.

Daraus leitet die Mehrheit der Enquete-Kommission ei-
nen iibergreifenden Imperativ fiir eine auf Nachhaltigkeit
(im weiten Sinne) ausgelegte Politik der Bundesrepublik
Deutschland ab: den Imperativ, sich wirksam fiir die
Schaffung leistungsfihiger supranationaler Institutionen
einzusetzen — unter Aufgabe nationaler Souverdnitits-
rechte. Der Integrationsprozess innerhalb der Europdi-
schen Union stellt aus diesem Blickwinkel einen wichti-

911 Genau dies ist auch der Duktus der Argumentation in der Enzyklika
,, Caritas in Veritate von Papst Benedikt XVI. Vgl. Benedikt PP.
XVI (2009). Enzyklika Caritas in Veritate.

1912 Vgl zum Beispiel die Diskussionen in Kapitel 7 des Berichts der
Projektgruppe 3.
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gen Prizedenzfall dar. Allerdings stehen einer solchen
verstirkten supranationalen Integration stets die Antago-
nismen der Nationalstaaten sowie die divergierenden In-
teressen nationaler Regierungen sowie Biirgerinnen und
Biirger entgegen, sodass — bei allem Bemiihen einzelner,
,,aufgeklirter” Regierungen — die Geschwindigkeit und
der Erfolg solcher supranationalen Integrationsprozesse
unsicher sind.

Das Wissen um die Bedeutung des ,,supranationalen Im-
perativs “ verweist unter anderem auf Immanuel Kants
Schrift von 1784 ,,Idee zu einer allgemeinen Geschichte
in weltbiirgerlicher Absicht”. Dort schreibt er — in An-
erkenntnis der Schwierigkeiten der Menschen, zu koope-
rativen Ldsungen zu kommen (Kant nennt dies an anderer
Stelle die ,, Ungeselligkeit “ des Menschen) — unter anderem:

,Das Problem der Errichtung einer vollkommenen biir-
gerlichen Verfassung ist von dem Problem eines gesetz-
mdpigen dufSeren Staatsverhdltnisses abhdngig und kann
ohne das letztere nicht aufgelost werden. [...] Die Natur
[...] treibt durch die Kriege, durch die tiberspannte und
niemals nachlassende Zuriistung zu denselben, durch die
Noth, die dadurch endlich ein jeder Staat selbst mitten im
Frieden innerlich fiihlen muf3, zu anfdnglich unvollkom-
menen Versuchen, endlich aber [...] zu dem, was ihnen
die Vernunft auch ohne so viel traurige Erfahrung hdtte
sagen konnen, ndmlich: aus dem gesetzlosen Zustande
der Wilden hinaus zu gehen und in einen Vilkerbund zu
treten; wo jeder, auch der kleinste Staat seine Sicherheit
und Rechte nicht von eigener Macht, oder eigener rechtli-
chen Beurteilung, sondern allein von diesem grofsen Vol-
kerbunde (Foedus Amphictyonum), von einer vereinigten
Macht und von der Entscheidung nach Gesetzen des ver-
einigten Willens erwarten konnte. So schwdrmerisch
diese Idee auch zu sein scheint [...]: so ist es doch der un-
vermeidliche Ausgang der Noth, worein sich Menschen
einander versetzen, die die Staaten zu eben der Entschlie-
fung (so schwer es ihnen auch eingeht) zwingen muf,
wozu der wilde Mensch eben so ungern gezwungen ward,
ndmlich: seine brutale Freiheit aufzugeben und in einer
gesetzmdfigen Verfassung Ruhe und Sicherheit zu su-
chen. [...] Man kann die Geschichte der Menschengat-
tung im Grofien als die Vollziehung eines verborgenen
Plans der Natur ansehen, um eine innerlich- und zu die-
sem Zwecke auch duflerlich-vollkommene Staatsverfas-
sung zu Stande zu bringen, als den einzigen Zustand, in
welchem sie alle ihrve Anlagen in der Menschheit vollig
entwickeln kann.

Die Begriindung, die Kant fiir die allmdhliche Einsicht
der Menschheit in die Notwendigkeit einer einzigen, welt-
umspannenden Staatsorganisation anfiihrt, ist die Not,
die sich aus der Zerstorungskraft des Krieges ergibt. Der
Impuls zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
nach zwei Weltkriegen bestdtigt diese These. Und auch im
21. Jahrhundert hat diese Begriindung nichts an Uber-
zeugungskraft eingebiifit. Im Lichte unserer heutigen Er-
fahrungen miissen dem Kantschen Argument aber noch
weitere Begriindungen hinzugefiigt werden. Beispiels-
weise die ,,Not*“, die sich aus der (globalen) Uberlastung
der (globalen) okologischen Grenzen ergibt, oder die

., Not*, die sich aus globalen wirtschaftlichen Ungleich-
gewichten und aus der unzureichenden (globalen) Re-
gulierung der (global) vernetzten Kapitalmdrkte ergibt.
Nach Kridften dazu beizutragen, diese ,,Néte™ durch su-
pranationale Kooperation und Integration vorausschau-
end zu verhindern, erscheint auch aus dieser Perspektive
also als besondere Prioritdt einer aufgekldrten national-
staatlichen Politik.

Mithilfe welcher Akteurinnen und Akteure konnte dies ge-
schehen? Im Bericht werden an einigen Stellen Ansatz-
punkte deutlich:

a) Unverzichtbar sind nach wie vor nationale Regierun-
gen als Triger des jeweils auf ein Territorium be-
schréinkten Gewaltmonopols. Sie werden ihrer Mit-
Verantwortung aber nur dann gerecht, wenn sie nicht
Lhaiv” im Alleingang, sondern im Bewusstsein der
spezifischen Herausforderungen agieren, die mit der
,,supranationalen Konstellation* verbunden sind. Bei
der Etablierung wirksamer supranationaler Koopera-
tion ergeben sich regelmdfig Dilemmaprobleme fiir
die nationalen Regierungen: Da sich die erwiinschten
Ziele (zum Beispiel Entlastung der globalen 6kologi-
schen Senken) nur durch koordiniertes Handeln einer
ausreichenden Zahl nationaler Regierungen weltweit
erreichen lassen, sind einzelstaatliche Vorleistungen
nur im begrenzten Umfang moglich, haben aber in der
Regel erhebliche inldndische Verteilungswirkungen.
Moralisch gewiinschtes Umsteuern muss diese ,, Natur
der Sache*, also die besonderen Kontextbedingungen,
in denen das nationale Engagement erfolgt, beriick-
sichtigen. Nationalstaatliches Handeln als ,, Investi-
tion“ in das Zustandekommen einer internationalen
Losung kann dabei viele Dimensionen haben: etwa
den Aufbau von internationalen Biindnissen, die ge-
lebte internationale Solidaritdt (auch finanziell), die
Investition in ,, kulturelles Kapital“, also die Propa-
gierung von Konsummustern und eines Lebensstils ge-
rade in reichen Léndern, der in Schwellenldndern imi-
tiert werden kann, et cetera. Zu vermeiden sind im
Gegenzug nationalstaatliche Regulierungen, die vor-
geblich dem globalen Ziel dienen sollen, im Kern je-
doch  verteilungspolitische — Absichten  innerhalb
Deutschlands verfolgen.1913

b) Supranationale Institutionen werden zunehmend an
Bedeutung gewinnen (miissen). Zu denken ist dabei
vor allem an die Europdische Union, die zunehmend
Souverdnitdtsrechte ihrer Mitgliedstaaten tibernimmt.
Aber auch die Vereinten Nationen und ihre diversen
Unterorganisationen werden einen grofferen Einfluss
erlangen. Vor dem Hintergrund des genannten ,,sup-
ranationalen Imperativs “ sollte Deutschland alles da-
ransetzen, diese Institutionen zu stdarken — im Einzel-
fall durchaus auch unter Hintanstellung deutscher
Partikularinteressen, wenn die grofe Linie dies recht-

fertigt.

1913 Fijr eine ausfiihrliche Diskussion vgl. Bericht der Projektgruppe 3,
Kapitel 7, sowie Bericht der Projektgruppe 4, Kapitel 5.
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¢) Hier kommen im 21. Jahrhundert weitere ordnungs-
politische Akteurinnen und Akteure ins Spiel, denen
unter den gegeniiber dem geschlossenen Nationalstaat
verdnderten Bedingungen ordnungspolitische Mitver-
antwortung zukommt: etwa Unternehmen und Unter-
nehmensverbdnde, Nichtregierungsorganisationen, aber
auch Kundinnen und Kunden in ihrem realen Kauf-
verhalten. Gerade weil staatliche Ordnungspolitik an-
gesichts des ,,supranationalen Imperativs‘ erheblich
miithsamer geworden ist, muss sie durch weitere flan-
kierende Einflussfaktoren verstirkt werden (,, Multi-
Level-Governance *, Ruggie). Unternehmen kénnen so-
zialvertréglich hergestellte oder ressourcenschonende
Produkte, Dienstleistungen und Technologien entwi-
ckeln und anbieten; Verbraucherinnen und Verbrau-
cher kénnen bei ihren Konsumentscheidungen auf sol-
che Angebote zuriickgreifen; Investoren kénnen bei
ihren Anlageentscheidungen neben Renditeiiberlegun-
gen auch Aspekte verantwortlichen Managements be-
riicksichtigen et cetera. Internationale Organisationen
und Verbdnde kénnen zur Erstellung von Rahmenbe-
dingungen fiir diese Umsteuerungen beitragen. Nicht-
regierungsorganisationen, Vereine und Initiativen
kénnen in den verschiedenen Bereichen titig werden.
Personen und Organisationen tragen so unter den Be-
dingungen der Globalisierung Mitverantwortung. Ge-
meinwohlorientiertes Handeln im Sinne einer Bereit-
schaft zur ethischen Vorleistung ohne entsprechende
materielle Kompensation durch den Staat oder die
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger hat auch in der moder-
nen Gesellschaft einen wichtigen Ort. Diese Erkennt-
nis muss stdrker auch unsere Bildungsinhalte prigen.

HLi Spannungsfeld ,,Produktivitdt und

Persénlichkeitsbildung*

Die Dynamik der sozialen Marktwirtschaft wirft, insbe-
sondere aus christlicher Sicht, eine besondere ethische
Herausforderung auf. Denn die Anreize, die ihre Produk-
tivitdt und Innovationskraft beférdern, sind im Kern (zu-
mindest zu erheblichen Anteilen) materieller Natur. Der
Wettbewerb hat aus dieser Perspektive also ein Janusge-
sicht: Einerseits erméglicht er die freie Betdtigung des
einzelnen Menschen und fordert wirtschaftlichen Fort-
schritt, andererseits belohnt er den Einsatz des einzelnen
Menschen durch mitunter erheblichen materiellen Wohl-
stand. Dies kann mit unerwiinschten Konsequenzen fiir
die Personlichkeitsbildung der wirtschaftlich Erfolgrei-
chen (und ihrer Familien) verbunden sein: mit mangeln-
der Sorgfalt im Umgang mit den erworbenen Giitern, mit
einer Erosion des Verantwortungsbewusstseins in Unter-
nehmen und Gesellschaft, mit fehlender Sensibilitdt fiir
die Anforderungen, die aus den dkologischen Existenzbe-
dingungen der Menschheit fiir den einzelnen Menschen
resultieren. Kurz: Gerade der Mechanismus, der Impulse
zu einer besseren Wirtschaft und Gesellschaft leisten kann,
vermag zugleich — sozusagen als unerwiinschte Neben-
wirkung (I. Elster) — das ,,gute Leben‘ — im christlichen
Verstindnis die personale Gemeinschaft des Menschen
mit Gott — zu gefdhrden: Der reiche junge Mann des
Evangeliums verweigert die Nachfolge Christi (Lukas 18,
18-27).

Religidse Weisheitstraditionen warnen daher vor entspre-
chenden Verhaltensweisen, ndamlich ,,auf der einen Seite
die ausschliefliche Gier nach Profit und auf der anderen
Seite das Verlangen nach Macht [...] ,um jeden
Preis‘. “1914 Beide sind im Wesen des Menschen angelegt
und kein Staatswesen und keine soziale Ordnung kann sie
verhindern, wenn der Impuls hierzu nicht aus der Einsicht
(in religioser Sprache: der Bekehrung) des einzelnen Men-
schen resultiert. Allerdings konnen Gesellschaftsordnun-
gen in unterschiedlicher Weise Charaktereigenschaften
wie Habgier und Machtstreben belohnen und einfassen,
woraus sich ein natiirliches Spannungsfeld zwischen Soli-
daritit und Personalitdit ergibt. Jede subsididre Einheit
menschlichen Zusammenlebens — die Familie, ein Unter-
nehmen, die Kirche oder das staatliche Gemeinwesen —
sollte ihr Gleichgewicht in diesem Spannungsfeld regel-
mdpig tiberpriifen und neu justieren. Hierzu gehoren ins-
besondere auch Debatten iiber gemeinschaftlich getra-
gene Grundwerte, tiber Instrumente und Formen der
Personlichkeitsbildung in Bildung und Erziehung, iiber
freiwilliges Engagement und Ehrenamt als Gegengewicht
gegen Habgier und Machtstreben et cetera. Das jiingst
von der Pdpstlichen Kommission ,,Justitia et Pax* vorge-
legte Dokument ,, Zum Unternehmer berufen* (Vatican —
Koln 2012) zur Unternehmerethik reflektiert beispiels-
weise genau diese Zusammenhdnge — ebenso wie die
Schriften des Managementtheoretikers Peter Drucker.

Dies gilt gerade infolge der vergangenen zwei Jahrzehnte
der Globalisierung, der rasanten Entwicklung grofier
Schwellen- und Entwicklungsidnder sowie der Umbriiche
in der Informations- und Kommunikationstechnologie.
Diese Entwicklungen haben die Profitmoglichkeiten sch-
maler Eliten — im Vergleich zum Durchschnitt der Gesell-
schaft — sehr stark ausgeweitet. Sie haben die kulturelle
Balance zwischen den beiden ,, Gesichtern* des Wettbe-
werbs, die den Erfolg der sozialen Marktwirtschaft be-
stimmt und getragen hat, aus dem Gleichgewicht ge-
bracht. Eine solche Interpretation passt zumindest zu dem
weithin artikulierten Unwohlsein vieler Biirgerinnen und
Biirger nicht nur unseres Landes in Bezug auf die kultu-
rellen Entwicklungen der vergangenen zwei Jahrzehnte.
Sie ist letztlich geeignet, den sozialen Frieden wie auch
die gesellschaftliche Integration wirtschaftlicher Eliten in
die Gesellschaft zu gefihrden.

Die Enquete-Kommission hat sich mit dieser zentralen
Frage der gesellschaftlichen Werteordnung nur am
Rande und in einer spezifischen Hinsicht, ndmlich bei der
Diskussion der Rolle der Einkommens- und Vermogens-
verteilung im Wohlstandsindikatorensatz, befasst.’9!
Mogliche Konsequenzen fiir Staat, Gesellschaft sowie
jede einzelne Biirgerin und jeden einzelnen Biirger wur-
den jedoch nicht formuliert. Dabei ist unsere Position,
dass einfach klingende Losungen wie Steuererhéhungen
auf’ besonders hohe Einkommen und Vermégen kein
Allheilmittel sein konnen; dies nicht nur aufgrund von

1914 Johannes Paul II. PP XV (1987). Enzyklika Sollicitudo rei socialis:
Ziffer 37.
915 Vgl Kapitel 3.2.2 im Berichtsteil der Projektgruppe 2.
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Implementationsproblemen durch die globale Mobilitdt
von Personen und Kapital, sondern auch, weil diejenigen,
die die staatliche Aneignung dieser Mittel befiirworten, in
der Regel schliissige Konzepte schuldig bleiben, was der
Staat denn mit diesen Mehreinnahmen anfangen soll. Aus
unserer Sicht liegen die Herausforderungen wesentlich
tiefer und sind nicht nur materieller Art. Eine Kultur der
gemeinsamen Verantwortung und Selbstbestimmung in
Freiheit ist der Kernbestand einer ,,zivilisierten Okono-
mie* (dieser Begriff der Okonomen Buni und Zamagni
bestimmt auch die Enzyklika ,,Caritas in Veritate” von
Papst Benedikt XV1.). Sie stellt jenes Potenzial dar, von
dem nach Béckenforde (beziehungsweise Lorenz von
Stein) das staatliche Gemeinwesen zehrt, ohne es substi-
tuieren zu kénnen. Zudem muss die genannte Entwicklung
wiederum in den globalen Kontext gestellt werden. Denn
die Entwicklung der Einkommens- und Vermdégensvertei-
lung in Deutschland vollzieht sich in einer dynamischen
Verdinderung der weltweiten Einkommens- und Vermo-
gensverteilung, die — in der sich weiter globalisierenden
Welt — eine zunehmende Bedeutung fiir die Bestimmung
des friedlichen Zusammenlebens der Menschen erlangen
wird.

. Spannungsfeld ,,Informations- und

Kommunikationstechnologie*

Die rasant fortschreitende Digitalisierung erfasst zuneh-
mend mehr Lebensbereiche. Auch hier zeigt sich exem-
plarisch das Janusgesicht der konkreten Anwendung neu-
artigen Wissens. Hieraus ergibt sich eine Vielzahl von
Spannungsfeldern, die die soziale Marktwirtschaft in ge-
eigneter Weise integrieren muss. Beispielsweise wdre zu
fragen: Welche Moglichkeiten bietet die IKT fiir eine
weitere Flexibilisierung von Arbeitsverhdltnissen, und
welche Risiken liegen darin aus Sicht des sozialen Zu-
sammenhalts? Wie stark fiihrt die IKT zu einer Beschleu-
nigung von Arbeitsprozessen, und wie gut sind die Berufs-
titigen auf diese Beschleunigung vorbereitet? Welchen
Einfluss haben die ubiquitdre Verfiigharkeit von digitalem
Wissen sowie der stindige Umgang mit digitalen Medien
auf das Lernverhalten von Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen? Welche Chancen und welche Risiken liegen
in dieser Entwicklung? Welche Chancen liegen in den
Konzepten der ,,Share Economy*, also in Geschdftsmo-
dellen, die das Teilen von Vermogensgiitern und Wissen
vereinfachen, und welcher mégliche Nutzen fiir die Ge-
sellschaft ist hieraus zu erwarten?

Solche und weitere, dhnliche Fragen sind unseres Erach-
tens von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung eines
umfassenden Verstindnisses davon, in welche Richtung
das weitere Wachstum von Wissen unsere Gesellschaft
fiihren kann und wird. Leider haben sie weder im Einset-
zungsbeschluss noch in den Ervorterungen der Enquete-
Kommission eine Rolle gespielt.

llLIV  Spannungsfeld ,,Demografische
Entwicklung*“

Die demografische Entwicklung umschreibt einen Pro-
zess mit enormen Riickwirkungen auf Kultur, Wohlstand

und Lebensqualitdt in Deutschland. Sie ist nach unserer
Uberzeugung in der Enquete-Arbeit wie auch im Koali-
tionspapier zum Themenfeld Wachstum nicht in einer ih-
rer Bedeutung entsprechenden Weise thematisiert bezie-
hungsweise bearbeitet worden (mit Ausnahmen bestimmter
Passagen im Bereich der Lebensstile). Dabei stellt die
fehlende Weitergabe des Lebens an die kommende Gene-
ration ein ebenso offensichtliches wie gravierendes Nach-
haltigkeitsdefizit der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
Deutschland dar. Die demografische Entwicklung hdtte in
ihren 6konomischen, aber auch in ihren sozialen und kul-
turellen Dimensionen umfassender reflektiert werden
miissen, wenn dem Anspruch der Kommission, etwas zu
Wohlstand und Lebensqualitit in Deutschland sagen zu
wollen, Rechnung getragen werden sollte.

V. Schlussbemerkungen

Die Grundiiberzeugungen und Werte der freiheitlichen,
sozialen Marktwirtschaft, wie sie die Entwicklung der
deutschen Gesellschaft nach der totalen Katastrophe des
Zweiten Weltkrieges wie kaum etwas anderes geprigt ha-
ben, kénnen auch zur Lésung der Herausforderungen des
21. Jahrhunderts wichtige Impulse leisten. Keineswegs
sind hier ein vollstdndiger Umbruch und eine totale Neu-
orientierung notwendig, vielmehr sind in der Tradition
bereits wichtige ethische Orientierungen angelegt.

Allerdings ist mit dem Hinweis auf Marktwirtschaft und
6konomische Theorie noch nicht alles Relevante gesagt.
Wachstum des wirtschaftlichen Wohlstands ist mit stei-
gender Lebensqualitit keineswegs schlechterdings iden-
tisch — weder fiir den einzelnen Menschen noch fiir die
Gesellschaft als Ganze. Persénlicher wie gesellschaftli-
cher Wohlstand hat seine Berechtigung vor allem als Be-
dingung fiir ein solides ,,System beruflicher und sozialer
Sicherheit “.1%16 Daher gilt, dass die optimale Versorgung
mit wirtschaftlichen Giitern und die Vermeidung von Ver-
schwendung von materiellem Wohlstand sinnvolle und
weiterhin giiltige wirtschaftsethische Ziele darstellen, ge-
rade mit Blick auf die Armen und Armsten. Denn Wohl-
stand erméglicht Frieden und Sicherheit, wenn er gerecht
verteilt wird. 1917

Die okonomische Theorie ist dabei ein wichtiges analyti-
sches Hilfsmittel, wirtschaftliches Wachstum ein dankbar
anzunehmendes Ergebnis giinstiger Entwicklungen, aber
nicht das letzte, absolut zu setzende Ziel von Wirtschaft
und Gesellschaft. Denn die persénliche und die gesell-
schaftliche Entwicklung erschopfen sich nicht einfach nur
in der Akkumulation von Wohlstand; vielmehr zielt sie
auch auf die personale Verwirklichung von Biirgerinnen
und Biirgern ab — unter Einschluss der Entwicklung ihres
Verantwortungsbewusstseins und ihrer freiheitlichen
Handlungs- und Selbstbestimmungskompetenz.

In Bezug auf wirtschafts- und gesellschaftspolitisches
Handeln wird hieraus eine bekannte Erkenntnis bekrdf-

1916 Johannes Paul PP II. (1991). Enzyklika Centesimus annus.
1917 Vgl. etwa Pius PP XI. (1931). Enzyklika Quadragesimo anno;
Johannes Paul PP 1. (1991). Enzyklika Centesimus Annus.
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tigt: Die Lésung komplexer Ordnungsprobleme kann we-
der eo ipso vom spontanen Zusammenwirken von Ange-
bot und Nachfrage auf unregulierten Mdrkten noch von
einem alles regulierenden Staatswesen erwartet werden.
Die ,, kapitalistische Ordnung sei als solche nicht zu ver-
dammen”, aber es kommt darauf an, ihr ,, die rechte Ord-
nung zu geben 1918 Unter den Bedingungen der globali-
sierten Welt des 21. Jahrhunderts bedarf es hierfiir einer
reflektierten ordnungsethischen Analyse vor dem Hinter-
grund eines an Freiheit und Personalitdt orientierten
Menschenbildes und eines subsididren Gesellschaftsver-
stindnisses. Vor allem aber bedarf es der Bereitschaft zu
global solidarischem Handeln.

Sondervotum der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Sach-
verstandigen Michael Miiller, Prof. Dr. Anke
Hassel, Dietmar Hexel, Prof. Dr. Gert Wagner,
Prof. Dr. Martin Jéanicke, Prof. Dr. Uwe
Schneidewind, Prof. Dr. Ulrich Brand

und PD Dr. Norbert Reuter zu Kapitel 1

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik

) Prinzipien und Grundsitze nachhaltig
gestaltender Ordnungspolitik

L1 Neue Herausforderungen fiir die

Ordnungspolitik1919

Der globale Klimawandel, die andauernde Finanz- und
Wirtschaftskrise und die wachsende Kluft zwischen Arm
und Reich sind grofle Herausforderungen, denen wir uns
stellen miissen. Der Glaube, die Mdrkte allein wiirden es
richten, hat sich als eine Fehleinschétzung mit verheeren-
den Folgen erwiesen.

Die Soziale Marktwirtschaft, das spezifische deutsche
Modell, das unsere Gesellschaft in den Nachkriegsjahr-
zehnten geprdgt hat, hat in der Vergangenheit fiir viele
Menschen zu einem im weltweiten Vergleich hohen Maf
von Wohlstand gefiihrt. Lange Zeit war die Soziale Markt-
wirtschaft verkniipft mit hohen Wachstumsraten, Vollbe-
schdftigung und der Entwicklung hoher sozialer Stan-
dards. Hierzu beigetragen hat auch das deutsche System
der Mitbestimmung als zentraler Bestandteil einer De-
mokratisierung und Humanisierung der Arbeitswelt. Aber
bereits in den 1970ern zeigten sich erste Schatten: steigende
Arbeitslosigkeit, erhéhte Staatsverschuldung, zunehmende
Umweltverschmutzung und verstirkte Verteilungskon-
flikte. Dazu beigetragen haben der Zusammenbruch des
Bretton Woods-Systems fester Wechselkurse, die zuneh-
mende Globalisierung, sinkende Wachstumsraten und der
Aufstieg neuer Wirtschaftsmdchte. Die Schere zwischen
Arm und Reich begann auch in Deutschland wieder aus-
einander zu gehen, nicht zuletzt aufgrund einer hinter den

1918 Piys PP X1. (1931). Enzyklika Quadragesimo anno: Ziffer 101.

1919 Der Begriff Ordnungspolitik wird im folgenden Kapitel nicht im
klassischen Sinne des Ordnungsrechts verwandt, sondern als Ober-
begriff fiir die Gestaltung staatlicher Rahmenbedingungen.

Gewinnen zuriickbleibenden Lohnentwicklung. Die bei-
den Olpreiskrisen 1973 und 1979 brachten Grenzen des
bisherigen Wachstumsmodells erstmals ins allgemeine
Bewusstsein. Umweltschddigungen und -belastungen
nahmen in hohem Mafle zu.1920

Die weltweite Verflechtung der Giiter, Finanz-, Dienst-
leistungs- und Arbeitsmdrkte hat seitdem ein bisher noch
nicht gekanntes AusmafS angenommen. Die Globalisie-
rung und die damit einhergehende globale Arbeitsteilung
hat zu verdnderten Produktions-, Handels- und Konsum-
mustern gefiihrt, Abhdngigkeiten verstdrkt und Hand-
lungsmaoglichkeiten verdndert. Der Zusammenbruch von
einzelnen Finanzinstitutionen oder sogenannten system-
relevanten Banken hat viele Lénder und Regionen in
schwere Wirtschaftskrisen gestiirzt. Gleichzeitig gab es
eine erhebliche Zunahme der Weltbevélkerung mit verdn-
dertem Konsumverhalten und der entsprechend deutlich
gestiegenen Nutzung an Ressourcen und Senken. Der ge-
samte Wissenszuwachs und -transfer erdffnet neue Hand-
lungsmaéglichkeiten, verstdrkt aber auch gleichzeitig den
Koordinationsbedarf und damit die Handlungsnotwen-
digkeiten. Diese Herausforderungen und Entwicklungen
miissen sich auch in einer sich wandelnden Gestaltung
der Rahmenbedingungen fiir das wirtschaftliche Gesche-
hen wiederfinden. Im Kern geht es um eine Neujustierung
der Sozialen Marktwirtschaft hin zu einer nachhaltigen
Entwicklung unter den Bedingungen einer sich stark ver-
dndernden Wellt.

Hierbei kommt der Ordnungspolitik eine zentrale Rolle
zu. Sie definiert Rahmenbedingungen des Wirtschaftens
wie die Eigentumsordnung, das Vertrags- und Haftungs-
recht sowie den wirtschaftlichen Wettbewerb. Es geht um
die Frage, wie die Regeln beschaffen sein miissen, um die
Herausbildung und Aufrechterhaltung einer wohlfahrts-
steigernden und nachhaltig gestaltenden Ordnung zu er-
moglichen. Eine Ordnungspolitik, die dem Leitbild einer
wirtschaftlichen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeit
folgt, beriicksichtigt die wechselseitigen Abhdngigkeiten
der okonomischen, sozialen und okologischen Dimensio-
nen und verfolgt in erster Linie die Internalisierung exter-
ner Effekte. Die Herausforderungen, die sich aus der
Globalisierung, der zunehmenden sozialen Spaltung zwi-
schen Menschen und Regionen und der irreversiblen
Ubernutzung des Umweltraums ergeben, erfordern eine
Neuausrichtung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen.

Um diesen Herausforderungen zu geniigen, bedarf es in-
nerhalb des gesetzten Ordnungsrahmens auch der Pro-
zesspolitik. Mit ihr kann der Staat die Wirtschafisprozesse
direkt beeinflussen, um unerwiinschten Entwicklungen
entgegenzuwirken oder gewiinschte Entwicklungen her-
vorzurufen oder zu beschleunigen. Die wichtigsten For-
men staatlicher Prozesspolitik sind die Finanzpolitik, die
Fiskalpolitik und die Einkommenspolitik.

1920 Vgl. Carson, Rachel (1996). Der stumme Friihling; vgl. auch Mea-
dows, Donella; Meadows, Dennis L.; Randers, Jorgen, Behrens Wi-
liam W. (1972). The Limits to Growth.
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Das gesamte Spektrum ordnungs- und prozesspolitischen
Instrumentariums muss in Betracht gezogen werden, denn
die notwendigen Verdinderungen miissen unter enormem
Zeitdruck stattfinden und dabei Pfadabhdngigkeiten, Hemm-
nisse und Trdgheiten iiberwinden. Allein die Einddmmung
des Klimawandels und die dafiir notigen Mafinahmen
zum Schutz der Biodiversitit und zur Dekarbonisierung
der Energieversorgung verdeutlichen die Dimensionen
der zu losenden Aufgaben. Auch die Entkopplung der Fi-
nanzmdrkte von der Realwirtschaft kann nicht ohne poli-
tische Regulierung beendet werden, ebenso wenig kann
die sinkende Teilhabe eines Grofiteils der Bevélkerung
am Wohlstand ohne ziigige und zielgenaue steuernde Re-
gulierung korrigiert werden. Eine Verzogerung der not-
wendigen Schritte gefihrdet die gesamte Weltwirtschaft
mit allen negativen Auswirkungen auf die soziale Ent-
wicklung. Der Ubergang zu einem nachhaltigen Entwick-
lungsmodell wird nur durch eine gezielte und aufeinander
abgestimmte Nutzung aller Instrumente, ordnungs- wie
prozesspolitischer, global gelingen. Ordnungsrecht allein
ist zum Beispiel nur unzureichend geeignet, um eine In-
ternalisierung von bisher auf die Allgemeinheit abge-
wilzten Kosten zu erreichen.

Mit inkrementellen Anpassungen allein ist dieser Verdn-
derungsprozess nicht zu bewerkstelligen.’921 Ziel einer
umfassenden Politik fiir Nachhaltigkeit muss im 21. Jahr-
hunderts daher die sozial-okologische Transformation zu
einem nachhaltigen Sozialstaats- und Wirtschaftsmodell
sein. In einer globalisierten Weltwirtschaft mit grofen
sozialen Ungleichheiten und Umweltproblemen kann der
Wirkungsbereich wirtschaftspolitischer MafSnahmen nicht
ldnger auf einen regionalen Wirtschafisraum beschrdnkt
bleiben. Sie miissen regionalen, nationalen und globalen
Problemen mit einer kohdrent abgestimmten Mehr-
ebenenstrategie begegnen.

Ll Handlungsleitende Verfassungsnormen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Europdischen Union

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik muss vor diesem
Hintergrund der Verwirklichung der Normen, Auftrige
und Staatszielbestimmungen unserer Verfassung und der
Europdischen Vertrdge dienen. Sie muss die Rahmenbe-
dingungen in einer sich schnell verdndernden Welt so ge-
stalten, dass die Grundrechte und deren Verwirklichungs-
voraussetzungen gesichert sind. Dies betrifft zuvorderst
den Schutz der Wiirde des Menschen (Artikel 1 GG) und
das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit (Ar-
tikel 2 Absatz 2 GG), demokratische Teilhabe, aber auch
die grundgesetzlich verankerte Verantwortung fiir den Er-
halt der natiirlichen Lebensgrundlagen der kiinftigen Ge-
nerationen (Artikel 20a GG). Wesentliche grundgesetzli-
che Schutzanforderungen stellen die Gebote des sozialen
Rechtsstaat in Artikel 20 GG sowie die Gemeinwohlbin-
dung des Eigentums in Artikel 14 Absatz 2 GG dar. Diese
bilden einen Teil der politischen Zielformulierung des

1921 Vgl Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdnderungen (2011). Welt im Wandel: 185.

Grundgesetzes Verantwortung fiir den Zusammenhalt un-
serer Gesellschaft zu tibernehmen. Instrumente nachhal-
tig gestaltender Ordnungspolitik miissen sich an diesen
Normen und Maf3stiben messen lassen.

Im europdischen Vertragswerk ist deshalb auch der Drei-
klang von Okonomie, Okologie und Soziales wie folgt de-
Sfiniert: Die EU ,,wirkt auf eine nachhaltige Entwicklung
Europas auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirt-
schaftswachstums und von Preisstabilitdt, eine in hohem
Mafie wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschdftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie
ein hohes Maf3 an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitit hin. Sie fordert den wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt. Sie bekdmpft soziale Aus-
grenzung und Diskriminierungen und fordert soziale Ge-
rechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern, die Solidaritdt zwischen den Gene-
rationen und den Schutz der Rechte des Kindes. Sie
fordert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt und die Solidaritit zwischen den Mitglied-
staaten. Sie wahrt den Reichtum ihrer kulturellen und
sprachlichen Vielfalt und sorgt fiir den Schutz und die
Entwicklung des kulturellen Erbes Europas.” (Artikel 3 (3)
EUV). In Bezug auf Umweltbelange liegt die Bedeutung
des Vertrages unter anderem darin, dass er mehr Grund-
normen (etwa das Integrationsprinzip) fiir die Verfassungen
der Mitgliedslinder festlegt. Mit Blick auf die zunehmend
wichtiger gewordene Ressourcen- und Umweltproblema-
tik steht auch die Ordnungspolitik vor grofien Herausfor-
derungen. Es existiert eine , geteilte, aber differenzierte
Verantwortung“ (Rio-Deklaration) aller Staaten und
ihrer Biirgerinnen und Biirger fiir den Erhalt der natiir-
lichen Lebensgrundlagen. Dabei haben nationale Rege-
lungen, die in fortgeschrittenen Industrielindern wie
Deutschland mit Erfolg eingefiihrt und verankert werden,
eine bedeutende Vorbildfunktion.

Der Wandel hin zu einer nachhaltigen Wirtschaft kann
angesichts der enormen Legitimationsbediirfnisse und
Erfordernisse reflexiver Anpassung an die Mehrheitsprd-
ferenzen nur auf demokratischem Wege gelingen. Daher
sind die Verfassungsgrundsdtze der Bundesrepublik
Deutschland ein geeigneter Handlungsmapstab fiir eine
Ordnungspolitik, die nachhaltig gestaltet.

L Ziele nachhaltig gestaltender

Ordnungspolitik

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik in deren Rahmen
dann prozesspolitische Regulierungen und Justierungen
erfolgen kénnen, soll dazu dienen, Wohlstand und Le-
bensqualitit in einem umfassenden Sinne zu erhéhen.
Dies umfasst die Dimensionen soziale Gerechtigkeit so-
wie gesellschaftliche Teilhabe, wirtschaftliche Entwick-
lung und 6kologische Nachhaltigkeit.

Im sozialen Sinne soll die nachhaltig gestaltende Ord-
nungspolitik den sozialen Zusammenhalt stirken, Demo-
kratie und Chancengleichheit sicherstellen. Sozial nach-
haltige Rahmenbedingungen diirfen weder zulassen, dass
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es zu einem weiteren Auseinanderdriften zwischen Arm
und Reich und einer Schrumpfung der mittleren Einkom-
mensschichten kommt, noch dass Bildungs- und Berufs-
erfolg oder die Teilhabe am gesellschaftlichen und kultu-
rellen Leben an die soziale Herkunft gekniipft sind.
Soziale Nachhaltigkeit in einer Sozialen Markwirtschaft
bedeutet auch, dass die jeweilige Beschdftigung existenz-
sichernd ist und unter guten Arbeitsbedingungen stattfin-
det.

Eine nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik muss sich
im 6kologischen Sinne an dem Ziel eines ressourcenspa-
renden und umweltschonenden Wirtschafts- und Konsum-
modells orientieren, das den Naturverbrauch vom Wachs-
tum entkoppelt und ihn absolut senkt. Dazu zdhlen
insbesondere die Limitierung des CO,-AusstofSes, die Be-
grenzung der Stickstoffeintrdge, der Erhalt der biologi-
schen Vielfalt und der Schutz der Boden und Ozeane und
die Sicherung der natiirlichen Ressourcen.

Im okonomischen Sinne muss die Ordnungspolitik Rah-
menbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung setzen,
beispielsweise fiir stabile Finanzmdrkte, die Forderung
von Innovationen und eine gerechte Steuergestaltung.
Dariiber hinaus bedeutet Nachhaltigkeit ein umweltver-
trigliches Wirtschaften und eine sozial gerechte Vertei-
lung der materiellen und immateriellen Lebensverhdlt-
nisse zur Steigerung der Lebensqualitit. Dies beinhaltet
auch eine verstirkte Mitwirkung und Teilhabe der Be-
schdftigten am Wirtschaftsgeschehen, eine faire Vertei-
lung des erwirtschafteten Mehrwertes, eine erhohte Bil-
dungsbeteiligung unabhdngig von der sozialen Herkunft,
die Vereinbarkeit von Berufstdtigkeit, Familienarbeit und
Ehrenamt sowie die Sicherung der Innovationskraft der

Wirtschafft.

LIV Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung:

Effizienz, Konsistenz und Suffizienz

Die Wege zu einer nachhaltigen Wirtschaft sind in der
Enquete-Kommission ,, Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitit™ vielfach diskutiert worden. Es herrscht Kon-
sens, dass unter dem Dach der Leitidee der Nachhaltig-
keit ein Zusammenspiel aus Strategien der Effizienz,
Konsistenz und Suffizienz erfolgversprechend ist.!922
Diese Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung konnen
durch Rahmensetzungen im Sinne nachhaltig gestalten-
der Ordnungspolitik unterstiitzt werden.

Erhebliche Effizienzreserven stecken noch immer in Pro-
duktions- und Konsumptionsprozessen. Eine ,,Effizienz-
revolution” muss dazu dienen, den Ressourcenverbrauch
und die Inanspruchnahme von Senken pro Produktions-
einheit absolut zu reduzieren. Eine solche Effizienzrevo-
lution muss systematisch angelegt sein, um ansonsten
drohende Riickschlagseffekte (Rebound-Effekte) zu ver-
meiden. Dazu kann nachhaltig gestaltende Ordnungs-
politik durch die innovationsorientierte Gestaltung der

1922 Vgl Kapitel 7 der Projektgruppe 3; vgl. ebenso Bulmahn, Edelgard
(2012). Schliissel fiir die Zukunft: 33.

technologiepolitischen Rahmenbedingungen, der Wettbe-
werbsordnung und die Forderung von Ressourcen- statt
Arbeitsproduktivitit einen Beitrag leisten.

Konsistenzstrategien umfassen die Nutzung naturvertrdg-
licher Technologien sowie die Riickfiihrung von Produkt-
abfdllen und Ressourcen in Stoffkreisldufe, etwa in der
okologischen Kreislaufwirtschaft. Auch diese Formen
kann eine nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik durch
Anreizsysteme, Verfahrens- und Produktstandards be-
giinstigen.

In einem anderen Sinne bedeutet Konsistenz auch die Ab-
stimmung verschiedener Instrumente hinsichtlich einer
synergetischen Entfaltung ihre Wirkungen. Konsistente
Strategien vermeiden einander widersprechende Instru-
mente. Die Konsistenz von Instrumenten hinsichtlich ih-
rer Effekte muss nicht nur zwischen verschiedenen Instru-
menten auf der gleichen rdumlichen Ebene gewdhrleistet
sein, sondern auch tiber Ebenen hinweg, wobei heute die
globale Ebene von zentraler Bedeutung ist. Die Mafsnah-
men der jeweils unteren Ebene sollten bestmoglich mit
denjenigen Regimen auf hoherer Ebene abgestimmt sein,
die Nachhaltigkeitsziele verwirklichen. Dies bedeutet je-
doch nicht, dass die Ausgestaltung etwa europdischer
oder globaler Regelungen prinzipiell abgewartet werden
miisste ehe nationale Mafinahmen getroffen werden.
Denn eine solche Sichtweise vernachldssigt die Vorbild-
Sfunktion erfolgreicher Mafinahmen auf unteren Ebenen
fiir gleichgerichtete Vereinbarungen auf oberen Ebenen.
So sind Nationalstaaten nicht nur entscheidend daran be-
teiligt, globale Rahmenbedingungen kollektiv zu setzen.
Vielmehr dienen sie mit innovativen Regelsetzungen hdu-
fig auch individuell als Vorbilder, die international auf
breiter Basis nachgeahmt werden und so (wie bei den
Euro-Normen oder den Einspeisevergiitungen fiir erneu-
erbare Energien) die globalen Rahmenbedingungen mit-
bestimmen.

Schlieflich dient Suffizienz der Einsparung stofflicher
oder energetischer Ressourcen sowie der Minderbelas-
tung der globalen Senken durch eine Anderung von Le-
bensstilen, Produktions- und Verhaltensweisen. Sie setzt
auf Qualitdt statt auf Quantitdt. Auch sie kann durch ord-
nungspolitische Mafinahmen unterstiitzt werden, etwa
durch Aufklirung iiber die Folgen bestimmter Konsum-
und Handlungsmuster, der Einddmmung nicht-6kologi-
scher Anreize seitens des Staates und iiber eine insgesamt
grofiere Markttransparenz (siehe Kapitel I1.11). Effizienz,
Konsistenz und Suffizienzstrategien erschopfen sich nicht
in technologischen Innovationen, sondern umfassen auch
kulturelle und soziale Neuerungen.

/) Kriterien nachhaltig gestaltender
Ordnungspolitik

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik setzt Rahmenre-
gelungen entsprechend der Verfassungsnormen politisch
gesetzter Ziele, innerhalb derer die Wirtschaftssubjekte
agieren. Sie strebt keine Detailsteuerung an. Im gesetzten
Rahmen kommen dann Instrumente zum Einsatz, die sich
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je nach Ziel, Regelungsgegenstand, Art und Ausmaf3 der
Herausforderung hinsichtlich der Eingriffstiefe, Verbind-
lichkeit und Zielgenauigkeit der Umsetzung unterschei-
den. 1923

Welche Instrumente fiir ein bestimmtes Politikziel gewdhlt
werden, sollte anhand der genannten Kriterien beur-
teilt’924 und davon abhdiingig gemacht werden, welches In-
strument im konkreten Fall besser geeignet ist, die ange-
strebten Ziele zu erreichen. Folgende Kriterien sollten
dabei beriicksichtigt werden:

o Wirksamkeit (. effectiveness“): Sie sollten unter Be-
riicksichtigung der Rahmenbedingungen ihr vorher
definiertes Ziel effektiv erreichen.

e Begleiteffekte: Negative wie positive Begleiteffekte
sollten in die Vorab-Bewertung eingehen, positive
,,co-benefits *“ kénnen explizit adressiert werden.

o Effizienz (,efficiency*): Sie sollten ihr Ziel mit dem
geringstmoglichen Mitteleinsatz erreichen. Politik-
ziele sollten mit den niedrigsten moglichen Anreizkos-
ten den grofitmoglichen Effekt erzielen.

o Verteilungsgerechtigkeit (,,equity®). Kosten der ge-
wdhlten Instrumente sollen gerecht verteilt sein.

o Langfristigkeit: Die gesetzten Regeln sollten plan-
und kalkulierbar sein um Planungssicherheit, Rechts-
sicherheit und Investitionssicherheit zu gewdhrleisten.

e Durchsetzbarkeit (,feasibility“): Regeln sollten um-
setzbar, aber auch verstindlich und transparent sein.

/] Nachhaltigkeitsorientierte Umgestaltung
der Rahmenbedingungen

Trotz vielfiltiger Anstrengungen zur Gestaltung der Wirt-
schaftsordnung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
und erkennbaren Erfolgen in Teilbereichen kann insge-
samt von einer nachhaltigkeitsorientierten Gestaltung der
Rahmenbedingungen noch keine Rede sein. Vielmehr
wurde gerade in den Krisen der jiingeren Vergangenheit
klar erkennbare Fehlsteuerungen und Regulierungsdefi-
zite deutlich.’9?’ Eine umfassende Neujustierung der der-
zeitigen Rahmenbedingungen ist daher notig, um die
Nachhaltigkeitsorientierung  einzelner Wirtschaftssub-
jekte in gesamtgesellschaftliche Ziele zu iibersetzen.

1923 Politische Gestaltungsoptionen fiir die Transformation zu einer
nachhaltigen Okonomie sind in den letzten Jahren verschiedentlich
niedergelegt worden: Vgl. Europdische Kommission (2010). Europa
2020; UNEP (2011). Towards a Green Economy; OECD (2011).
Towards Green Growth;, WGBU (2011). Welt im Wandel. Es soll
hier zundichst darum gehen Charakteristika dieser Instrumente her-
auszuarbeiten und die moglichen Instrumente in Kategorien zu sys-
tematisieren.

1924 Vgl. Endres, Alfred (2007). Umweltokonomie: 122—155; vgl. auch
OECD (2011). Towards Green Growth: 37; vgl. ebenso Romanowski,
Gerd; VCI (2012). Nachhaltiges Wirtschaften am Beispiel der Che-
miebranche.

1925 Vgl. dazu auch das Sondervotum der Opposition zum Bericht der
Projektgruppe 1.

Die Ansditze dazu sind vielfiltig. Sie werden in den nach-
folgenden Kapiteln konkret fiir die Bereiche Regulierung
der Finanzmdrkte, zukunftsfihige Finanzpolitik, nachhal-
tiges Wirtschaften am Beispiel der Chemieindustrie sowie
Klimaschutzpolitik eingehend beschrieben. Allgemein
und auch jenseits der vorgenannten Teilsektoren umfas-
sen diese Rahmenbedingungen den Rechtsrahmen, das
Steuer- und Abgabensystem, die Beschaffungspolitik,
Markteinfiihrungshilfen sowie die Markttransparenz.1926
Entscheidend fiir den Erfolg einer nachhaltigen Ord-
nungspolitik ist die Kohdrenz.

Erstens muss nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik ei-
nen auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Rechtsrahmen
schaffen. Dazu muss das Ordnungsrecht genutzt und mo-
dernisiert und durch die Aufnahme dynamischer Ziel-
werte ergdnzt werden. So konnen zum Beispiel Grenz-
werte wie auch produktbezogene Normen und Standards
Innovationen befordern. Dies beweisen Top Runner-Pro-
gramme, die eine Orientierung am Standard der jeweils
energieeffizientesten am Markt befindlichen Produkte
vorschreiben. Neben den Produkten kénnen die Produk-
tionsprozesse dynamisch beeinflusst werden, zum Beispiel
indem das Recht der Anlagengenehmigung konsequenter
auf'den Stand der Technik ausgerichtet wird (was im EU-
Recht angelegt ist). Zudem kann im Rahmen ordnungs-
rechtlicher Instrumente die Erfassung, Bewertung und
Zulassung von Produkteigenschaften ebenso wie die Ein-
haltung von Mindeststandards zu einer Marktzugangsbe-
dingung erkldrt werden: ,,No data, no market .

Zur Internalisierung externer Kosten kann auch das Wett-
bewerbsrecht beitragen. Eine Wirtschaftsweise, die sich
nach wie vor an dem Prinzip der Externalisierung von so-
zialen und Umweltkosten ausrichtet, schadet dem Ziel des
nachhaltigen Wirtschaftens und verschiebt die Probleme
rdumlich und zeitlich. Eine Erweiterung der Normen zum
unlauteren Wettbewerb um nachhaltigkeitsorientierte As-
pekte kann helfen diese Fehlentwicklungen einzuddm-
men. 1927

Die mit der dkologischen Steuerreform 1999 begonnene
nachhaltigkeitsorientierte Umgestaltung des Steuern-
und Abgabensystems muss fortentwickelt und auch um
den Abbau dkologisch schédlicher Subventionen ergdnzt
werden. Die Ausgestaltung von Steuern und Abgaben
setzt zurzeit etwa klare Anreize zum Abbau von Arbeits-
pldtzen, aber unzureichende zum ressourcenschonenden
Wirtschaften. Anreize zur Vermeidung der Belastung von
Umweltsenken konnen iiber Cap-and-Trade-Systeme or-
ganisiert werden, also die Zuweisung von Eigentumsrech-
ten fiir globale Senken durch die Vergabe von (limitierten)
Nutzungszertifikaten und die Einrichtung eines Marktes
fiir den Handel dieser Rechte.’928 Grundlage fiir die Zu-
weisung ist die Festlegung von Obergrenzen (,,caps*)
und die entsprechende Zuteilung von Zertifikaten, die
dann iiber einen Marktmechanismus einen Preis erhalten.

1926 Vgl Bulmahn, Edelgard (2012). Schliissel fiir die Zukunft: 83f.

1927 Vgl. Scherhorn, Gerhard (2005). Markt und Wettbewerb unter dem
Nachhaltigkeitsziel.

1928 Vgl. PIK, CMCC; CIRED; EPRG (Hrsg.) (2009). Recipe.
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Allerdings kann sich dieser Preis als zu gering erweisen,
um ausreichende Minderungen zu erreichen.’9?Y Neben
solchen Minderungsregimes kénnen umweltbelastende
Tétigkeiten aufierdem iiber Lenkungsabgaben fiir den
Verursacher verteuert und damit in der Regel verknappt
werden. Solche Instrumente finden sich beispielsweise in
den okologischen Steuerreformkonzepten.

Fiir eine nachhaltige Wirtschaft sind Innovationen ent-
scheidende Fortschrittstreiber, mit denen durch neue Pro-
dukte und Verfahren eine Reduktion des Ressourcenein-
satzes und der Umweltbelastungen erreicht werden kann.
Innovationspolitik muss als Querschnittsaufgabe der
gesamten Politik betrachtet werden. Sie reicht von der
direkten Forschungsforderung iiber die Gestaltung inno-
vationsfreundlicher Rahmenbedingungen im gesamten
Bereich der Gesetzgebung in der Normierung und Stan-
dardisierung bis zu einer Nutzung der Beschaffungs-
potenziale der 6ffentlichen Hand.

Innovationen sind jedoch nicht nur techmnischer Natur,
sondern stellen auch einen sozialen Prozess dar. Gute Ar-
beitsbedingungen und angemessene Lohne, eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine klare Abgren-
zung zwischen Arbeitszeit und Freizeit, innovative Ar-
beitszeitmodelle und erweiterte reale Mitbestimmungs-
rechte!?30 am Arbeitsplatz sind zentrale Ressourcen fiir
die Produktivitdt und Innovationsfihigkeit der Unterneh-
men.

Auch neue gesellschaftlich notwendige Dienstleistun-
gen!93! die besser auf die Bediirfnisse und Anforderun-
gen der Konsumentinnen und Konsumenten ausgerichtet
sind und die gleichzeitig neue Arbeitspliitze bieten bezie-
hungsweise Mdrkte erdffnen, stellen Innovationen dar.1%3?
Fiir die Stdarkung der Innovationskraft unserer Gesell-
schaft spielen ein leistungsfiihiges Bildungs- und Wis-
senschaftssystem eine besonders wichtige Rolle und eine
Reform des Bildungswesens auf allen Ebenen ist von gro-
Jfser Bedeutung.

Okologisch erwiinschte Entwicklungen kénnen durch
Markteinfiithrungshilfen, beispielsweise durch Einspei-
severgiitungen marktfihig gemacht und damit allgemein
gestdrkt werden. Gleichzeitig kann im Gegenzug der Ab-
bau umweltschddlicher Subventionen Teil einer nachhal-
tig gestaltenden Ordnungspolitik sein.'%33 Der Fortbe-
stand von Subventionen mit d&kologisch oder sozial
negativen Wirkungen verzogert die Transformation zu ei-
ner nachhaltigen Wirtschafi.

1929 Derzeit ist die zugeteilte Menge von Zertifikaten auch auf Grund
der Wirtschafiskrise zu hoch. Folglich verfillt der Preis der Zertifi-
kate und das Ziel einer Steuerungs-/Minderungsfunktion wird nicht
erreicht.

1930 Vgl Kriegesmann, Bernd; Kley, Thomas (2012). Mitbestimmung als
Innovationstreiber.

1931 Vgl. Peters, Christoph; Leimeister, Marco (2012). Gesellschaftlich
notwendige Dienstleistungen — soziale Innovationen denken lernen;
vgl. auch Ver.di (Hrsg.) (2013). Dienstleistungsinnovationen: offen,
sozial, nachhaltig.

1932 Vgl. Bulmahn, Edelgard (2012). Schliissel fiir die Zukunft.

1933 Vgl. Umweltbundesamt (2008). Umweltschddliche Subventionen in
Deutschland; vgl. auch Bdr, Holger; Jacob, Klaus;, Meyer, Eike;
Schlegelmilch, Kai (2011). Wege zum Abbau umweltschddlicher
Subventionen.

Der Staat kann zudem zum Vorreiter nachhaltigen Wirt-
schaftens werden, wenn er seine Nachfragemacht geziel-
ter fiir eine soziale und 6kologische Erneuerung unserer
Wirtschaft nutzt. Allein die iffentliche Beschaffung in
Deutschland hat einen Anteil von rund 13 Prozent am
Jjéhrlichen Bruttoinlandsprodukt. Bei der Auftragsver-
gabe sollte die Einhaltung und Beachtung 6kologischer
und sozialer Kriterien verpflichtend sein. Bisher spielen
Nachhaltigkeitskriterien bei offentlicher Beschaffung nur
eine geringe Rolle, obwohl das EU-Recht die Beriicksich-
tigung sozialer und okologischer Kriterien seit Jahren
fordert.193¢ Die Beschaffungsrichtlinie sollte daher ent-
sprechend neu ausgerichtet werden.

Den problematischen Entwicklungen auf den Arbeits-
mdrkten, wie eine erhebliche Steigerung der Niedriglohn-
beschdftigung, eine Ausweitung von Leih- und in jiingster
Zeit Werkarbeitsverhdltnissen, zeitweise sinkende Real-
I6hne, eine zunehmende Verdichtung von Arbeit, eine Ent-
grenzung von Arbeitszeiten und schwindenden Grenzen
zwischen Arbeits- und Freizeit, sollte durch entspre-
chende Reformen des Arbeitsmarktes entgegengewirkt
werden.

Schlieplich sollte nachhaltig gestaltende Ordnungspoli-
tik Markttransparenz, herstellen. Klare Produktinforma-
tionen unterstiitzten die vorhandene Bereitschaft zu nach-
haltigem Konsum aufseiten der Verbraucherinnen und
Verbraucher.'93> Der Zugang zu verstdndlichen und ver-
ldsslichen Informationen zur Produktqualitdit und zu Pro-
duktionsbedingungen erlaubt ihnen eine informierte Ent-
scheidung. Die Entwicklung von Datenbanken, die
Stirkung von Verbraucherschutzorganisationen oder re-
gionaler Effizienzagenturen sind weitere wichtige Bau-
steine. Die zielgenaue Berichtspflicht fiir Unternehmen
tiber ihre Wertschopfungs- und Handelsketten stellt eine
notwendige Voraussetzung fiir derartige Produktinforma-
tionen dar.193 Zudem konnen diese Informationspflichten
mit Selbstverpflichtungen von Unternehmen und Verbdn-
den verkniipft werden, um diese so glaubwiirdiger und im
Zweifelsfall auch sanktionsfihig zu machen.

1934 Die dffentlichen Aufiraggeber kénnen zusdtzliche Bedingungen
fiir die Ausfiihrung des Auftrags vorschreiben, sofern diese mit dem
Gemeinschaftrecht vereinbar sind und in der Bekanntmachung oder
in den Vertragsunterlagen angegeben werden. Die Bedingungen fiir
die Ausfiihrung eines Aufirags koénnen insbesondere soziale und
umweltbezogene  Aspekte  betreffen.”  Vergaberichtlinie vom
31. Mdrz 2004: 134.

1935 Vgl. dazu auch Kapitel 4.1.2 im Bericht der Projektgruppe 5.

1936 Vgl Bleischwitz, Raimund (2010). Okonomische Dimensionen einer
Ressourcenpolitik: 34 f.
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24 Zusammenfassung

Die weltweite Finanzkrise, die im Zusammenbruch von
Lehman Brothers gipfelte und eine schwere Rezession
der Weltwirtschaft nach sich zog, hat gezeigt, wie fragil
das globale Finanzsystem ist. Dauerhaft stabile Finanz-
mirkte sind jedoch ein wichtiger Grundpfeiler fiir eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung. Basierend auf einer
Analyse der Systemschwéchen, die zur Scharfe der Krise
beigetragen haben, hat es in den vergangenen Jahren eine
Reihe von Initiativen zur Finanzmarktreform gegeben,
von denen einige bereits in Kraft getreten sind. Vieles da-
von ist zu begriiBen. Doch greifen wesentliche Teile der
Reformen zu kurz. Das Ziel der G 20 einer umfassenden
und krisenfesten Regulierung ist noch langst nicht er-
reicht.

Die wichtigsten Forderungen seien daher hier noch ein-
mal zusammengefasst:

e Die Figenkapitalanforderungen an Finanzinstitute
sollten deutlich stéirker als geplant verschérft werden.
Als zentrales Eigenkapitalmaf sollte die Leverage Ra-
tio verwendet werden, die weniger manipulationsan-
fallig ist als die risikogewichtete Eigenkapitalquote.
Eine hohere Eigenkapitalanforderung verschafft nicht
nur dem fiir eine Marktwirtschaft fundamentalen Haf-
tungsprinzip mehr Geltung. Sie trigt auch dazu bei,
dass das Anpassungsvolumen im Krisenfall geringer
als bisher ausfillt, was die krisenverschiarfende Ab-
wartsdynamik von Fire Sales und Bilanzverkiirzungen
reduziert.

e Die Eigenkapitalanforderungen sollten eine bankspe-
zifische Komponente enthalten. So sollten Banken, die
systemrelevant sind oder eine auflergewohnlich starke
Fristentransformation betreiben — sich also sehr kurz-
fristig verschulden, aber langfristige Kredite verge-
ben — zusétzliche Eigenmittel vorhalten miissen.
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Die Prozyklizitdt der bisherigen Regeln sollte vermie-
den werden. Dazu sollte eine regelgebundene anti-
zyklische Leverage Ratio eingefiihrt werden. Zudem
sollten die Aufsichtsbehdrden ermichtigt werden, An-
forderungen an die Beleihungsquoten oder an die Ein-
lagequoten zustandsabhingig zu verschérfen oder zu
lockern.

Es wire zu priifen, inwieweit eine antizyklische Varia-
tion der Bankenabgabe zielfiihrend sein konnte.

Der Bereich der Schattenbanken sollte stirker regu-
liert werden. So sollten Banken die Aktivititen von
mit ihnen verbundenen Zweckgesellschaften voll in
ihren Rechnungslegungskreis konsolidieren. Zudem
sollten die Aufsichtsbehorden das Mandat erhalten, in
besonderen Fillen aulerbilanzielle Zweckgesellschaf-
ten und Aktivititen ganz zu verbieten. Auch sollte
eine enge Begrenzung des Exposures von Banken ge-
geniiber bestimmten Teilen des Schattenbankensys-
tems (zum Beispiel Hedge Fonds) erfolgen. Schlie$3-
lich sollten die Regeln zur Leverage Ratio und zur
Fristentransformation auch fiir die Schattenbanken
verschirft werden; Abweichungen von den im Ban-
kensystem geltenden Grenzen sollten gut begriindet
werden.

Regulierungsoasen sollten geschlossen werden, um
Ausweichreaktionen zu vermeiden.

Um die Transparenz zu erhdhen, sollte den Regulie-
rungsbehorden gerade fiir den Fall, dass Risiken dro-
hen, die Befugnis eingerdumt werden, zusitzliche In-
formationen von den Marktteilnehmern einzufordern.

Weiterverbriefungen sollten durch deutlich hohere
Selbstbehalte massiv erschwert oder ganz verboten
werden. Inwieweit Kreditderivate insbesondere auf
Staatsanleihen ein dhnlich hohes Gefahrdungspoten-
zial aufweisen und daher ebenfalls verboten oder er-
schwert werden sollten, ist umstritten.

Es ist zu priifen, ob und wie Finanzinnovationen mit
erhohtem Gefédhrdungspotenzial verboten oder deut-
lich unattraktiver gemacht werden konnen.

Die Transparenz iiber die Vergiitungssysteme im Ban-
kensektor sollte weiter erh6ht werden. Auch ist sicher-
zustellen, dass die variable Vergiitung nicht priméir an
die Eigenkapitalrendite ankniipft.

Es muss ein funktionsfahiger Kriseninterventions- und
Insolvenzmechanismus fiir Banken geschaffen wer-
den. In ihm sollten die Rechte fiir die Aufsichtsbehor-
den zu einem frithzeitigen Eingriff verwirklicht wer-
den. Ein guter Malstab hierfiir ist das vom
Sachverstidndigenrat entworfene Dreiphasenkonzept.

Eine europdische Bankenaufsicht sollte mit echten
Durchgriffsrechten zumindest bei international operie-
renden Banken ausgestattet werden. Dies betrifft ins-
besondere das Verfahren bei moglichen Schieflagen
oder Insolvenzen von Banken, die in mehreren Mit-
gliedsldndern tétig sind. Hierzu ist ein europaweites
Abwicklungsregime — mindestens fiir die Eurozone —

notig. Begleitend sollte es eine Regel geben, nach der
mogliche finanzielle Belastungen der Staaten aus Ban-
kenrettungen verursachergerecht auf die Mitgliedsldn-
der verteilt werden.

Zur Vermeidung von Regulatory Capture sollten die
finanzielle und personelle Kapazitét der Regulierungs-
behodrde und ihre Unabhingigkeit gestirkt werden.
Intransparenz sollte durch klare Transparenzregeln so-
wie externe und interne Kontrollen der Regulierungs-
instanz reduziert werden.
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3 Zukunftsfiahige Finanzpolitik
31 Einleitung

Finanzpolitische Entscheidungen sind Ausdruck gesell-
schaftspolitischer Verstdndigungsprozesse und Wertent-
scheidungen. Sie sind von grofler Bedeutung fiir die Qua-
litdt der Daseinsfiirsorge. Eine angemessene Finanzierung
und eine effiziente Organisation erlauben es der 6ffentli-
chen Hand, der Gesellschaft hochwertige Leistungen be-
reitzustellen wie Bildungsinstitutionen (Kindergérten,
Schulen und Hochschulen), Forschung und Entwicklung,
Krankhiuser, Polizei, 6ffentliche Verwaltung und Infra-
struktur sowie die Landesverteidigung.

Eine Finanzpolitik ist jedoch nur dann zukunftsféhig,
wenn iiber den Konjunkturzyklus ausgeglichene Haus-
halte und ein niedriger Schuldenstand sowie die Finan-
zierung erforderlicher offentlicher Aufgaben dauerhaft
erreicht werden. Die Verschuldungskrise in einigen Lan-
dern des Euroraums hat die Bedeutung einer zukunftsfa-
higen Finanzpolitik fiir die nachhaltige Entwicklung einer
Volkswirtschaft einmal mehr nachdriicklich vor Augen
gerufen.

Grundsitzlich sollte eine zukunftsfahige Finanzpolitik so
geplant sein, dass die staatlichen Haushalte im Durch-
schnitt eines Konjunkturzyklus zumindest nahezu ausge-
glichenen sind. Dies erlaubt, in Abschwiingen Defizite zu
machen, denen aber in Aufschwiingen Uberschiisse ge-
geniiber stehen sollten. Die im Grundgesetz verankerte
Schuldenbremse tragt dieser Forderung Rechnung. 199

1995 Kapitel 3.3.1 im Berichtsteil der Projektgruppe 1.

1996 Vgl. hierzu auch das Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. und
des Sachverstdndigen PD Dr. Norbert Reuter ,,Wege zu einer zu-
kunftsfahigen Finanzpolitik — aktueller Rechtsrahmen® zu Kapitel 3.4.

Aufgrund verschiedener Faktoren wird es kiinftig nicht
einfacher werden, Einnahmen und Ausgaben in eine Ba-
lance zu bringen. Es gilt daher, die Herausforderungen ei-
ner zukunftsfahigen Finanzpolitik anzunehmen.

Dies gilt umso mehr, als die gesamtwirtschaftliche Ein-
kommenssumme, aus der Zinsen und Tilgungen der auf-
gelaufenen Staatsschulden bestritten werden miissen, auf-
grund der sinkenden Bevodlkerungszahl langfristig wohl
langsamer steigen diirfte als bisher. Fiir sich genommen
macht die Demografie es also schwieriger, aus bestehen-
den Schulden ,herauszuwachsen®.!%7 Diesem cher pes-
simistisch stimmenden Befund stehen allerdings die Pro-
duktivititsdynamik und die Vermogenssituation von
privaten Haushalten der deutschen Volkswirtschaft ge-
geniiber: Es spricht viel dafiir, dass die durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommen im Trend weiter steigen.!?°® Die
bestehenden Schulden werden folglich zwar auf zuneh-
mend weniger Schultern verteilt, diese kdnnen aber im-
mer mehr tragen. Insofern belastet die Demografie den
langfristigen Schuldenabbau, ohne ihn unméglich zu ma-
chen.

Weitaus dramatischer konnte dagegen die Auswirkung
auf die Alterssicherung sein. Bei gegebener Beitragshohe,
unverdnderten Beitragszeiten und zunehmender Renten-
bezugsdauer infolge der steigenden Lebenserwartung
stellen die von den Beitragszahlern bisher erworbenen
Anspriiche an die Rentenversicherung eine implizite Ver-
schuldung des Staates dar. Ohne friihzeitige Anpassung
droht die Uberschuldung oder der Zusammenbruch des
Rentensystems.

Die deutsche Finanzpolitik hat dieses Problem erkannt.
So liefert die grundgesetzlich verankerte Schuldenbremse
mittlerweile den rechtlichen Rahmen dafiir, dass die staat-
liche Neuverschuldung eng begrenzt bleibt. Auch soll das

Renteneintrittsalter schrittweise auf 67 Jahre erhoht wer-
den. 1999/2000

1997 Vgl. dazu auch das Kapitel ,,Demografische Herausforderungen fiir
die Finanzpolitik* der Projektgruppe 1.

1998 Vgl. hierzu sowohl das Kapitel 2.7 der Projektgruppe 1 sowie das
Sondervotum der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, DIE LINKE. sowie der Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich
Brand, Prof. Dr. Anke Hassel, Dietmar Hexel, Prof. Dr. Martin Jéni-
cke, Michael Miiller, PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind zum Bericht der Projektgruppe 1.

1999 Sondervotum der Fraktion der SPD und der Sachverstindigen
Dietmar Hexel und Prof. Dr. Gert Wagner: Eine Anhebung des
Renteneintrittsalters ist jedoch erst dann moglich, wenn rentennahe
Jahrginge zu mindestens 50 Prozent sozialversicherungspflichtig
beschiiftigt sind. Auch sollten sich die Uberginge in die Rente stdir-
ker an der individuellen Leistungsfihigkeit der Beschdftigten orien-
tieren.

2000 Sondervotum der Fraktion DIE LINKE. und der Sachverstindi-
gen PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Ulrich Brand: Die
schrittweise Anhebung des Rentenalters auf 67 ist keine addquate
Antwort auf die demografische Entwicklung, da sie die Probleme
der Alterung der Gesellschaft einseitig auf die Beschdftigten und
Rentnerinnen und Rentner abwdlzt und gleichzeitig die Altersarmut
noch verschérft. Da es sich um ein gesamtgesellschaftliches Pro-
blem handelt, muss die Finanzierung auskommlicher Renten grund-
sdtzlich auf eine breitere Basis gestellt werden.
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3.2 Zur Definition und Messung von
Zukunftsfahigkeit in der Finanzpolitik
3.2.1 Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Das Konzept der Nachhaltigkeit der offentlichen Finan-
zen soll die dauerhafte Handlungsféhigkeit der Finanz-
politik sichern und die langfristigen Grundlagen einer
prosperierenden Gesellschaft erhalten.200! Der erste As-
pekt bezieht sich auf die offentlichen Haushalte selbst
und fordert, dass diese nicht durch hohe oder dauerhaft
zunehmende Schulden iiberlastet werden. Dies bedingt
zum einen eine kurz- und mittelfristig solide Haushalts-
fiihrung. Zum anderen miissen Leistungsanspriiche, deren
belastende Auswirkungen erst langfristig sichtbar wer-
den, durch rechtzeitig eingeleitete kompensatorische
Mafnahmen unter Kontrolle gehalten werden. Der zweite
Aspekt impliziert, dass die Finanzpolitik dazu beitragen
soll, die Okonomischen, o©kologischen und sozialen
Grundlagen des staatlichen Gemeinwesens zu erhalten
und zu entwickeln. Die einzelnen Ziele konnen dabei
durchaus im Widerspruch zueinander stehen. Es ist die
Aufgabe der Politik, hier Prioritdten zu setzen und gege-
benenfalls einen Interessenausgleich herbeizufiihren.

Eine Operationalisierung des Nachhaltigkeitserfordernis-
ses ist die sogenannte intertemporale Budgetrestriktion.
Sie fordert, dass der derzeitige Schuldenstand dem Bar-
wert aller zukiinftigen Primérsalden entspricht.2002 Der
offentliche Haushalt ist nicht nachhaltig, wenn der Ge-
genwartswert der Primériiberschiisse kleiner ausfillt als
der aktuelle Schuldenstand.2%03 Die Schuldendynamik
lasst sich gut anhand der approximativen Fortschrei-
bungsgleichung

Aby = (iy — ge)be—y — psy

erkennen (hierbei ist Ab, die Anderung der Schuldenquote
im Jahr t, i, der Zinssatz, g, die Wachstumsrate des nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts, b,_; die Schuldenquote am
Ende des Vorjahres und ps, der Primérsaldo in Relation
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt). Die Fortschrei-
bungsgleichung besagt, dass die Schuldenquote ansteigt,
wenn das Produkt aus dem Zinswachstumsdifferenzial
und der Schuldenquote des Vorjahres den Primérsaldo in
Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt iibersteigt.
Primérsalden, die langfristig — also abstrahiert von kon-
junkturellen Schwankungen — fiir eine konstante oder sin-
kende Schuldenquote sorgen, sind Zeichen einer nachhal-
tigen Finanzpolitik.

2001 Vgl. zu den folgenden Argumenten (zum Teil wortlich) das Gutach-
ten des Wissenschaftlichen Beirats beim BMF: BMF (2001). Nach-
haltigkeit der Finanzpolitik.

2002 Unter dem Primérsaldo versteht man den Haushaltssaldo ohne Be-
riicksichtigung der Zinsausgaben. Im Gegensatz dazu werden beim
Finanzierungssaldo die Zinszahlungen als Ausgaben beriicksichtigt.
Je nach Hohe des Bruttoschuldenstands und Zinsen konnen sich der
Primérsaldo und der Finanzierungssaldo erheblich voneinander un-
terscheiden. Bei der Barwertberechnung diskontiert man die zu-
kiinftigen Primédrsalden mithilfe eines Referenzzinssatzes auf die
Gegenwart ab.

2003 Vgl. fiir eine detailliertere Betrachtung der intertemporalen Bud-
getrestriktion Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (2011). Herausforderungen des de-
mografischen Wandels: 168 ff.

An dieser Stelle wird die Vielschichtigkeit einer erfolgrei-
chen Finanzpolitik deutlich. Die Politik kann einerseits
den Primirsaldo durch Anderungen der Einnahmen oder
Ausgaben unmittelbar verdndern. Sie kann aber anderer-
seits auch versuchen, die Bedingungen fiir steigende Ein-
nahmen oder sinkende Ausgaben des Staates zu verbes-
sern, indem sie eine langfristige Strategie nachhaltigen
Wachstums verfolgt. Dies betrifft insbesondere die Hohe
und Struktur der Steuer- und Abgabenbelastung, die Ge-
staltung der Staatsausgaben, die Regulierung und Rah-
mensetzung von Mérkten sowie allgemein die Bedingun-
gen flir erfolgreiches Wirtschaften im Rahmen der
sozialen Marktwirtschaft. Es sind dabei auch die negati-
ven Auswirkungen nicht nachhaltigen Wirtschaftens auf
die wirtschaftliche Entwicklung zu beriicksichtigen. Eine
solide Finanzpolitik hat den positiven Nebeneffekt, dass
sie die Risikopriamie und damit den Zinssatz fiir Staatsan-
leihen senkt oder niedrig hélt. Denn die Zinsen reflektie-
ren nicht nur die Priferenz der Menschen, ihr Einkom-
men zu sparen oder zu konsumieren, sondern auch ihre
Risikoeinschitzung beziiglich des staatlichen Schuldners,
wie die europdische Schuldenkrise einmal mehr verdeut-
lich hat.

Kasten 3: Zu den Aussichten einer Wachstumsstrategie

Teile der Enquete-Kommission gehen davon aus, dass
eine Strategie, die allein auf Wachstum setzt, zur Konso-
lidierung der Staatsfinanzen keine erfolgversprechende
Option darstellt. Zweifellos wiirde generell ein hoheres
Wachstum die Haushaltssituation positiv beeinflussen.
Allerdings zeigen Projektionen, dass zukiinftig schon al-
lein wegen der demografischen Entwicklung nur noch
mit geringen Wachstumsraten zu rechnen ist (siche dazu
das Sondervotum zur Projektgruppe 1). Zudem war im
Einsetzungsantrag der Enquete-Kommission explizit ge-
fordert worden, zu untersuchen, ,,0b und ggf. wie das
deutsche Wirtschafts- und Sozialstaatsmodell die 6kologi-
schen, sozialen, demografischen und fiskalischen Heraus-
forderungen auch mit geringen Wachstumsraten bewéltigen
kann beziehungsweise welche Wachstumszwénge dem
entgegenstehen.* Deshalb muss die Verbesserung staatli-
cher Einnahmen angegangen werden.

Auch die Mehrheit der Enquete-Kommission hélt Wachs-
tum allein fiir nicht ausreichend, um eine zukunftsfahige
Finanzpolitik zu gewdhrleisten. Gerade weil der abseh-
bare Bevolkerungsriickgang dazu fithren wird, dass die
bestehende Verschuldung von weniger Schultern getragen
werden muss, betont sie jedoch die Bedeutung einer Wachs-
tumsstrategie, um die Leistungsfahigkeit dieser Schultern zu
starken. Dabei ist selbstverstdndlich zu beachten, dass
nur 6kologisch und sozial nachhaltiges Wachstum diesem
Ziel dient. Im Sinne eines umfassenden Ansatzes kom-
men zusétzlich Anpassungen bei den staatlichen Einnah-
men oder Ausgaben hinzu. So sollte der Staat, wie im Ka-
pitel 3.5.2 beschrieben, zum Beispiel Investitionen in
Bildung, Forschung und Entwicklung fordern und die
marktwirtschaftlichen Produktivkrifte stiarken. Statt pri-
maér auf die Erhchung der staatlichen Einnahmen zu set-
zen, indem Steuersétze angehoben und neue Steuern einge-
fiihrt werden, sollte der Staat ein Konzept der qualitativen
Konsolidierung verfolgen, bei dem konsumptive durch
investive Staatsausgaben ersetzt werden.
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3.6 Fazit

Die deutsche Finanzpolitik ist derzeit prinzipiell auf ei-
nem guten Weg. Denn die Schuldenbremse diirfte trotz al-
ler Probleme fiir eine solide Haushaltsfiihrung und abneh-
mende explizite Schulden sorgen. Der Lackmustest wird
allerdings erst dann kommen, wenn die Ubergangszeiten

bis 2016 fiir den Bund und 2020 fiir die Lander abgelau-
fen sind und dann staatliche Ausgabenpldne mit den Vor-
gaben des Grundgesetzes kollidieren. Noch ungeldst
— aber nicht unldsbar — ist dagegen das aus dem demogra-
fischen Wandel erwachsende Finanzierungsproblem der
Sozialversicherungen. Ohne weitreichende MaBnahmen
wie die weitere Heraufsetzung des Renteneintrittsalters,
das analog auch fiir Beamtinnen und Beamte gelten
miisste, ist die Tragfahigkeitsliicke wohl kaum zu schlie-
Ben. Wichtig sind auch eine bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, um die Frauenerwerbsquote zu erhéhen,
eine weitere Reduktion der Erwerbslosigkeit sowie die
Zuwanderung qualifizierter Arbeitskréfte. Um dariiber hi-
naus die wahrscheinlich erst nach 2020 anfallenden fiska-
lischen Zusatzbelastungen abfedern zu konnen, sollte der
Staat die kommenden Jahre fiir einen entschlossenen
Kurs des Schuldenabbaus nutzen. Ergénzend sollte eine
zukunftsfahige Finanzpolitik darauf bedacht sein, ein
okologisch und sozial vertrigliches Wachstum zu fordern,
um die zukiinftigen Lasten besser schultern zu kénnen.

Sondervotum der Fraktionen der SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Sach-
verstédndigen Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar
Hexel, Prof. Dr. Martin Janicke, Michael Miiller,
PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind zu Kapitel 3.5 und 3.6 ,,Wege

zu einer zukunftsfahigen Finanzpolitik —

weitere MaBnahmen*

Die im Konsens verabschiedete Darstellung der Heraus-
forderungen einer zukunfisfihigen Finanzpolitik hat ge-
zeigt, dass die gegenwirtig verfolgte Finanzpolitik nicht
nachhaltig ist. Folgt man dem Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(SVR), besteht gegenwiirtig eine ,, Tragfdhigkeitsliicke  in
Hoéhe von 3,1 Prozent des BIP, was derzeit etwa 80 Mrd.
Euro entspricht. Die aktuelle Finanzpolitik ist reformbe-
diirftig, aber nicht nur um den Schuldenabbau voranzu-
bringen und dem demografischem Wandel zu begegnen,
sondern auch um das Ziel einer sozialokologischen
Transformation zu erreichen. Wir brauchen eine faire und
sozial gerechte Finanzpolitik, die ausreichend Finanzie-
rungsmittel bereitstellen kann fiir mehr Investitionen in
Bildung, Energiewende und soziale Sicherung. Dazu be-
darf es einer Ausgabenumstrukturierung, in Teilbereichen
Ausgabekiirzungen und eine Stirkung der Einnahmen.

Grundlegend fiir die Finanzpolitik sind gesellschaftliche
und politische Verstindigungen und Wertentscheidungen
tiber die vom Staat zu tibernehmenden Verpflichtungen
und Aufgaben. Von den verschiedenen politischen Par-
teien werden dabei durchaus differenziert aktuelle Leis-
tungen infrage gestellt und an anderen Stellen zusdtzliche
Leistungen verlangt. Daher macht die Opposition in ih-
rem Sondervotum konkrete Vorschlige bei Ausgaben und
Einnahmen.

Selbstverstdndlich wiirde ein zukiinftig wieder hoheres
Wachstum die Tragfihigkeitsliicke positiv beeinflussen.
Wachstum an sich kann aber kein Ziel an sich und erst
recht kein Allheilmittel zur Losung gesellschaftlicher Pro-
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bleme sein. Bisher geht gesamtwirtschaftliches Wachstum
auch immer mit einem steigenden Ressourcenbedarf ein-
her, der zu einer Uberschreitung mehrere Umweltgrenzen
gefiihrt hat?%* und in der jetzigen Form nicht mehr fort-
zufiihren ist. Zudem zeigen Projektionen, dass zukiinftig
wahrscheinlich schon allein aufgrund der demografi-
schen Entwicklung nur noch mit geringen Wachstumsra-
ten zu rechnen ist?95. Auch war im Einsetzungsantrag der
Enquete-Kommission explizit gefordert worden, zu unter-
suchen, ,,0b und ggf. wie das deutsche Wirtschafts- und
Sozialstaatsmodell die 6kologischen, sozialen, demogra-
fischen und fiskalischen Herausforderungen auch mit
geringen Wachstumsraten bewdltigen kann beziehungs-
weise welche Wachstumszwdinge dem entgegenste-
hen. <2056

Hinsichtlich der Frage, ob eine Verbesserung der Ein-
nahmen oder eine Reduktion der Ausgaben zur Reduktion
der Nachhaltigkeitsliicke beziehungsweise zur Konsoli-
dierung der Staatsfinanzen im Fokus stehen sollte, hat die
Analyse zentraler Aus- und Aufgabenfeldern des Staa-
tes?057 gezeigt, dass in zentralen Bereichen — offentliche
Investitionen, offentliche Beschdftigung, Bildung, Ge-
sundheit, Forschung und Entwicklung — erhebliche zu-
sdtzliche Ausgaben ndtig sind, um vorhandene Investi-
tionsliicken zu schlieflen oder wenigstens auf europdisches
Niveau aufzuschlieffen. Es ist offensichtlich, dass der
deutsche Staat in vielen Feldern der dffentlichen Daseins-
vorsorge gegenwdrtig zu wenig leistet, um die Zukunfts-
fahigkeit der Gesellschaft bestmdoglich zu sichern.

Staatsfinanzen stirken?0%8

In der Vergangenheit wurde zur Konsolidierung der
Staatsfinanzen vor allem der Weg der Ausgabenkiirzun-
gen beschritten, wihrend der Staat seine Einnahmebasis
durch Steuerreformen insgesamt gleichzeitig verkiirzt hat.
Zweifellos gibt es Kiirzungsmaoglichkeiten in den Etats,
vor allem bei den auf 48 Mrd. Euro bezifferten okologisch
schddlichen Subventionen, wie zum Beispiel der Steuer-

2054 Vgl. dazu den Bericht der Projektgruppe 3.

20355 Siehe dazu auch das Sondervotum zum Bericht der Projektgruppe 1.

2056 Fraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (2010). Einsetzung einer Enquete-Kommission ,, Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wirtschaf-
ten und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirt-
schaft*. Bundestagsdrucksache 17/3853 vom 23. November 2010:
2.

2057 Siehe dazu das Sondervotum zum Bericht der Projektgruppe 1.

2058 Grundsdtzlich wdre im Rahmen einer umfassenden Steuerreform
auch eine okologische Komponente zu implementieren. Im Unter-
schied zu den angefiihrten Konzepten ist das primdre Ziel einer 6ko-
logischen Steuerreform aber nicht die Verbesserung der Einnahme-
situation des Staates, sondern eine Lenkungsfunktion um den
Ressourceneinsatz und die Eintrdge in die Umwelt gezielt zu sen-
ken. Je besser die Lenkungsfunktion funktioniert, desto geringer so-
mit das Steueraufkommen. Insofern hat diese Steuer einen anderen
Charakter. In der Logik einer solchen Steuer ldge es, ein resultie-
rendes Steuermehraufkommen beispielsweise fiir die Entlastung be-
sonders umweltfreundlich produzierender Unternehmen zu verwen-
den. Vgl. zum Beispiel zur Notwendigkeit von Umweltsteuern Ekins,
Paul (2000). Economic Growth and Environmental Sustainability;
Weizsdicker, Ernst Ulrich von; Hargroves, Karlson; Smith, Michael
(2010). Faktor Fiinf.

befreiung von Kerosin, oder bei den Branchensubven-
tionen wie dem ermdfigtem Mehrwertsteuersatz fiir
Ubernachtungen. Selbst wenn in weniger wichtigen be-
ziehungsweise zukunfisrelevanten Bereichen Einspar-
potenzial identifiziert und Kiirzungen auch umgesetzt
werden konnten, diirfte der Umfang moglicher Kiirzungen
bei weitem nicht ausreichen, um die enormen Defizite in
weiten Teilen der dffentlichen Daseinsvorsorge auszuglei-
chen, die in einem dreistelligen Milliardenbereich zu ver-
anschlagen sind?0%°. Hinzu kommt, dass diese Defizite
teilweise bereits Folge vorangegangener Kiirzungsrun-
den in den dffentlichen Haushalten sind.

Deshalb erscheint eine Gegenfinanzierung dieser not-
wendigen Ausgabensteigerungen ohne eine Erhohung
staatlicher Einnahmen unmoglich, zumal bereits in der
Vergangenheit dieses ,, Zuwenig“ an offentlichen Ausga-
ben nur durch eine laufende Nettokreditaufnahme finan-
ziert werden konnte. Die 2009 im Grundgesetz verankerte
Schuldenbremse?060 verlangt zudem einen kontinuierli-
chen Abbau der laufenden Neuverschuldung: Der Bund
darf sich ab 2016 in konjunkturellen Normallagen nur
noch in Hohe von maximal 0,35 Prozent des nominalen
Bruttoinlandsprodukt verschulden, den Bundeslindern ist
ab 2020 eine strukturelle Neuverschuldung ganz verbo-
ten.

Eine zukunfisfihige Finanzpolitik muss also nicht nur die
vorhandene strukturelle Einnahmeliicke schlieflen, son-
dern auch dafiir sorgen, dass die finanziellen Ressourcen
zur Sicherstellung der gestalterischen Handlungsmog-
lichkeiten des Staates und von Zukunftsinvestitionen vor
allem in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Forschung
und Entwicklung und fiir den okologischen Umbau bereit-
stehen.

I Ausgabenpfade: Zukunftsvorsorge
sichern und Verschuldung abbauen

Die Zukunftsvorsorge der Gesellschaft zu sichern und
gleichzeitig weitgehend ausgeglichene Haushalte zu er-
reichen kann mit einem Ausgabenpfad-Konzept gesichert
werden.2%! Hierbei miissten die offentlichen Haushalte
auf die Einhaltung verbindlicher Ausgabenpfade fiir die
tatsdchlich ihrer Kontrolle unterliegenden konjunktur-
unabhdingigen Staatsausgaben (Staatskonsum, Subven-
tionen, offentliche Investitionen, konjunkturunabhdngige
Transfers) verpflichtet werden. Verbindliche Ausgaben-
pfade bedeuten also eine kontrollierte und transparente
Expansion der nominellen Staatsausgaben. Eine sinkende
Schuldenstandsquote stellt sich dann ein, wenn der tiber

2059 Vgl. Der Stadtetag (2011). Gemeindefinanzbericht 2011 Nr. 5;
Wagner, Gert G. (2012) Steuergerechtigkeit als Zukunftsvision.

2060 Uber die Sinnhaftigkeit einer Schuldenbremse gab es vor ihrer Ein-
fiihrung eine umfassende 6konomische Debatte. So argumentierten
etwa Horn, Truger und Proario, dass die geplante Schuldenbremse
erhebliche Risiken fiir Wachstum und Beschdftigung berge und sie
deshalb als Instrument ungeeignet sei, fiir eine nachhaltige Konso-
lidierung der Staatsfinanzen zu sorgen. Vgl. Horn, Gustav; Truger,
Achim; Proaiio, Christian (2009). Stellungnahme zum Entwurf ei-
nes Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform und zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes.

2061 Vgl Hein, Eckhard; Truger, Achim (2006). Europdische Finanz-
politik.
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eine Erhdhung der Nettokreditaufnahme finanzierte Aus-
gabenpfad unterhalb des nominalen BIP-Trends angesetzt
wird. Gelingt es die Einnahmesituation des Staates etwa
durch hohere Steuereinnahmen zu verbessern und damit
die Nettokreditaufnahme zu senken oder sogar ganz zu
verhindern, lassen sich entsprechend héhere Ausgaben-
pfade beziehungsweise Ausgabenpfade auf einem héhe-
ren Niveau realisieren, ohne die Vorgaben der Schulden-
bremse zu verletzen.

Eine héhere Steuer- und damit Staatsquote wire also die
Voraussetzung, um die definierten und demokratisch be-
stdtigten Ausgaben und damit die Finanzierung von Zu-
kunfisinvestitionen zu ermoglichen, ohne das Ziel der
Haushaltskonsolidierung beziehungsweise das eines tiber
den Konjunkturzyklus weitgehend ausgeglichenen Haus-
halts zu verletzen.?062

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Verschuldung der
einzelnen Gebietskérperschaften (Bund, Kommunen und
Léndern) miissen aber dariiber hinaus gezielte Schul-
denabbauprogramme fiir einzelne hochverschuldete Ge-
bietskorperschaften entwickelt werden. Zwar sollen der
Ldnderfinanzausgleich sowie der auf Linderebene unter-

2062 Vol Horn, Gustav A.; Lindner, Fabian; Tober, Silke; Watt, Andrew
(2012). Quo vadis Krise?: 19.

schiedlich organisierte kommunale Finanzausgleich re-
gionale Unterschiede ausgleichen, es ist aber absehbar,
dass fiir hochverschuldete Gebietskiorperschaften indivi-
duelle Schuldenabbauprogramme organisiert werden
miissen.?%%3 Grundvoraussetzung ist, dass die Gebietskor-
perschaften einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
erreichen konnen.

Il MaBnahmen zur Stdrkung der
Staatseinnahmen

Es gibt verschiedene Ansdtze und Vorschlige zur Verbes-
serung der Einnahmesituation des Staates. Sie umfassen
die Einfiihrung einer Finanztransaktionsteuer, eine Erho-
hung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer
und eine Wiedereinfiihrung der Vermégensteuer oder ei-
ner Vermogensabgabe sowie eine Weiterentwicklung der
Okosteuer. Auch Ansdtze, die Sozialversicherungen von
den Arbeitseinkommen stdrker zu entkoppeln und auf alle
Einkommen zu beziehen wie bei der Biirgerversicherung,
sind von dem Gedanken getragen, eine sozial gerechtere
Einnahmen- und Finanzpolitik zu erreichen und der zu-
nehmenden Konzentration privater Einkommen und vor
allem Vermégen entgegenzuwirken (vgl. Abbildung 133).

2063 Vgl Holler, Benjamin (2012). Kommunale Entschuldungsfonds.

Abbildung 133

Verteilung des Nettovermiogens privater Haushalte in Deutschland?064

Verteilung des Nettovermdégens privater Haushalte
in Deutschland
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2064 Vel Bach, Stefan; Beznoska, Martin; Steiner, Victor (2011). A Wealth Tax on the Rich to Bring down Public Debt?: 11.
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Die vorhandenen unterschiedlichen Konzepte sollen hier
nicht referiert werden.?05 Vielmehr sollen wichtige Ele-
mente einer sozial gerechten Steuer- und Einnahmepolitik
dargelegt werden.

. Einkommensteuer — Anhebung des
Spitzensteuersatzes und gerechte

Besteuerung von Kapitaleinkiinften

Die Lohn- und Einkommensteuer ist neben der Umsatz-
steuer die aufkommensstdrkste Steuer. Sie trdgt zu rund
einem Drittel zum gesamten Steueraufkommen bei. Aber
sie ist nicht nur von ihrem Aufkommen her von grofier Be-
deutung. Wie bei keiner anderen Steuer spiegeln sich in
ihr auch Gerechtigkeitsiiberlegungen wider: Beschdf-
tigte mit sehr niedrigen Einkommen zahlen gar keine
Steuern. Mit steigendem Einkommen wird dann jeder zu-
sdtzlich verdiente Euro bis zum Spitzensteuersatz sukzes-
sive hoher besteuert. Der Grundfreibetrag, der Eingangs-
steuersatz, die Gestaltung der Progressionszone und der
Spitzensteuersatz sollten so gestaltet werden, dass es zu
einem Mehraufkommen durch eine stirkere Besteuerung
hoher Einkommen kommt. Hinsichtlich des Spitzensteuer-
satzes wird eine deutliche Erhohung iiber die heute beste-
henden 42 Prozent (ab 52 882 Euro) beziehungsweise
45 Prozent (ab 250 731 Euro) empfohlen. Bei der An-
hebung des Einkommensteuertarifs muss allerdings die
Wirkung auf die Besteuerung von Unternehmen (Per-
sonengesellschaften) beachtet werden. Die Kapitalertrag-
steuer, also die Besteuerung von Dividenden und Zinsen,
darf langfristig nicht wie heute deutlich unter dem Spit-

2065 Mehrere ausgearbeitete Steuerkonzepte zur Erhohung staatlicher
Einnahmen liegen bereits vor: Das Konzept der , Solidarischen
Einfachsteuer (SES)* von einer Gruppe von Okonominnen und
Okonomen unter Beteiligung des Wirtschafts- und Sozialwissen-
schafilichen Instituts (WSI). Vgl. dazu Truger, Achim (2004). Die
solidarische Einfachsteuer im Vergleich konkurrierender Steuer-
reformkonzepte; Schifer, Claus; Truger, Achim (2005). Perspekti-
ven der Steuerpolitik.

Ebenso liegt vor: das Konzept der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schafispolitik (Memorandum-Gruppe). Vgl. Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik (2004). Memorandum 2004 143—160.

Es liegt vor: das , Konzept Steuergerechtigkeit” der Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di). Vgl. Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft (2009). Konzept Steuergerechtigkeit.

Es liegt vor: das steuerpolitische Konzept der Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft (GEW). Vgl. Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (2011). Richtig gerechnet: Gute Bildung ist finanzier-
bar.

Und es liegen vor: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (2011). Solide, so-
lidarisch, Griin: Unsere Haushalts- und Finanzpolitik. Beschluss
der 33. ordentlichen Bundesdelegiertenkonferenz vom 25. bis
27. November 2011 in Kiel; DIE LINKE. (2011). Steuerkonzept. Be-
schluss des Parteivorstandes vom 29. bis 30. Januar 2011 in Berlin;
SPD (2011). Nationaler Pakt fiir Bildung und Entschuldung. Wir
denken an morgen! Beschluss des Parteivorstandes vom 5. Septem-
ber 2011 in Berlin.

zen- und sogar unter dem Durchschnittssteuersatz liegen.
Dazu ist die Anhebung der Abgeltungssteuer beziehungs-
weise die Wiedereingliederung der Kapitalsteuer in die
individuelle Einkommensteuer vorgeschlagen worden.
Diese Mafinahmen zielen vor allem auf eine gerechtere
Besteuerung nach Leistungsfihigkeit, die mit der heuti-
gen Einheitssteuer auf Kapitalertrdge verletzt wird. Da-
mit wiirden auch wieder regelmdflig Informationen iiber
die zu versteuernden privaten Kapitalertrige vorliegen,
die seit der Einfiihrung der Abgeltungssteuer nicht mehr
vorliegen. Das ist auch in Hinblick auf Transparenz und
Steuerehrlichkeit ein wichtiger Schritt.

1. Finanztransaktionssteuer

Die im Sommer 2007 ausgebrochene Wirtschafts- und Fi-
nanzmarktkrise — aber auch die Finanzkrisen friiherer
Jahre — zeigt eindriicklich die Notwendigkeit einer wirk-
samen Regulierung der Finanzmdrkte. Als ein wichtiges
Instrument wird die Besteuerung der Umsdtze auf den Fi-
nanzmdrkten angesehen.2066

Die Finanztransaktionssteuer soll auf alle Kdufe und Ver-
kéufe von Wertpapieren und Wihrungen aller Art erho-
ben werden, insbesondere auch auf alle spekulativen Fi-
nanzprodukte wie Derivate. Sie wiirde in erster Linie
spekulative Kapitalfliisse verteuern, auf diesem Wege
erheblich eindimmen und so einen Beitrag zur Stabili-
sierung der Finanzmdrkte leisten. Dabei muss bei der
Ausgestaltung auf Wirksamkeit und Vermeidung von Aus-
weichreaktionen geachtet werden. Nach Berechnungen
der EU kann die Finanzstransaktionssteuer in Europa bis
zu 30 Mrd. Euro einbringen.

1. Vermégensbesteuerung

Die Nettogeldvermdogen der privaten Haushalte in
Deutschland sind allein von 2000 bis 2011 von etwa
2 100 Mrd. Euro auf knapp 3 200 Mrd. Euro und damit
weit stéirker als das BIP gestiegen (siehe Abbildung 134).
Die durchaus erfolgreiche Krisenbewdltigung sowohl An-
fang des Jahrtausends als auch 2008 hat private Ver-
mogen nicht nur geschont, sondern hat die Balance im
Vergleich zur steigenden offentlichen Verschuldung deut-
lich zulasten der Allgemeinheit verschoben. Deshalb sol-
len mit Blick auf eine gerechte Bewdltigung der Krisen-
lasten in Europa insbesondere die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer grofier Vermégen stdirker herangezogen wer-
den.

2066 Vgl unter anderem Stiglitz, Joseph E. (1989). Using Tax Policy to
Curb Speculative Short-term Trading; Arestis, Philip; Sawyer,
Malcom (1998). The Tobin Financial Transactions Tax.
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Abbildung 134

Private Geldvermégen und offentliche Schulden in Deutschland?067

3.500 3.300
3.156
3.027 2044 3'33 =
3.000 2846 | | 2.846
2.632
2.513
. 2.500 2339 @ = 1)
s 2004 2171 2424 N -l e
(=]
& 2.000 ™ < Iy % B
aQ Ll =] L= b o
T S I O I e
K] 1.508 . o o ] <t - s
= 1.500 — N o = =
= > [N TR |
= 1.190 = - -
c L
1.000 -
(=2
(=z]
*r)
300 ONettogeldvermogen privater Haushalte B Schulden der déffentlichen Haushalte
SN NN NRNE
1991 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3. Vj.
Quelle: Deutsche Bundesbank: Monatsbericht, laufende Ausgaben, 2009-2012: Marz 2013, S. 53*, S. 54* (3. Vi)

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine Besteuerung von
Vermégen ist eine klare und verfassungsfeste Bewertung
von Grundbesitz (Grundstiicke und bebaute Liegenschaf-
ten). Denn um den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts gerecht zu werden, das die damalige
Ausgestaltung der Vermégensteuer 1995 fiir verfassungs-
widrig erkldrt hatte, ist es erforderlich, die Vermogensar-
ten fiir die Besteuerung gleichermaflen realistisch zu be-
werten. Deshalb ist die Grundsteuerreform mit einer
Neujustierung aufgrund von Verkehrswerten ein entschei-
dendes Element fiir die Vermdogensbesteuerung. Ein ent-
sprechendes Modell ist erarbeitet, 28 es wird von einer
ganzen Reihe von Bundeslindern unterstiitzt und zurzeit
im Hinblick auf Umsetzbarkeit gepriifi. Ist eine Grund-
steuerreform umgesetzt, ist die Voraussetzung fiir weitere
vermogensbesteuernde Abgaben wie die Erbschaftsteuer
und fiir die Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer oder
einer Vermégensabgabe?'® geschaffen.

2067 Vgl neben eigenen Berechnungen von PD Dr. Norbert Reuter
(ver.di) dazu fiir 2009 bis 2012 Deutsche Bundesbank (2013). Mo-
natsbericht Mdrz 2013: 53 f.

2065 Vgl. Senatorin fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.)
(ohne Jahr). Grundsteuer auf der Basis von Verkehrswerten.

2009 Fiir die Erhebung einer Vermégensabgabe fordert das Grundgesetz
das Vorliegen auf3ergewéhnlicher Umstdnde und Finanzbedarfe des
Bundes. Eine einmalige Vermégensabgabe kann dabei parallel zur
Vermogensteuer erhoben werden. Eine Vermdgensabgabe wiirde
gemdf} Artikel 106 (1) Grundgesetz dem Bund zustehen. In einem
verfassungsrechtlichen Gutachten des Staatsrechtlers Wieland wer-
den die Bedingungen fiir eine Vermogensabgabe durch die Finanz-
und Eurokrise als erfiillt angesehen. Vgl. Wieland, Joachim (2012).
Vermdogensabgaben im Sinne von Artikel 106 Absatz 1 Nummer 5 GG.

1.iv Reform der Unternehmensbesteuerung

Unternehmenssteuern in Deutschland sind die Einkommen-
steuer (fiir Personengesellschaften) oder die Korperschafi-
steuer und die Gewerbesteuer (fiir Kapitalgesellschaften).
Letztere miissen in der Regel zusammen betrachtet wer-
den. Die nominalen Steuersditze der Unternehmenssteuern
(also Korperschafisteuer??’0 plus Gewerbesteuer) sind
aktuell mit circa 30 Prozent im europdischen Mittelfeld.
Problematisch sind aber die Intransparenz und die Tatsa-
che, dass vor allem multinationale Konzerne sich der
Steuerpflicht fast vollstindig entziehen kénnen. So umgehen
zum Beispiel Unternehmen die Steuerpflicht in Deutsch-
land, indem sie keine Betriebstdtten in Deutschland als
rechtlich selbststindige Einheiten ausgestalten und damit
die Steuerpflicht auf Steueroasen verlegen konnen, wobei
ihnen im FEinzelfall andere europdische Ldnder eine
sogenannte ,, aggressive Steuergestaltung® erleichtern
(,, Double Irish“); dies ist faktisch eine Steuerumgehung.
Die Einnahmeverluste in Europa durch ,,aggressive Steu-
ergestaltung * werden von der EU auf eine Billion Euro
pro Jahr und der auf Deutschland entfallende Anteil auf
150 Mrd. Euro pro Jahr geschiitzt.207!

2070 Die Vorschldge zur zukiinftigen Ausgestaltung der Kérperschaft-
steuer reichen von einer Beibehaltung des derzeitigen Satzes von
15 Prozent bis hin zu einer Erhohung auf 25 Prozent.

Dabei handelt es sich um Schiitzungen des EU-Steuerkommissars
Algirdas Semeta, die er unter anderem auch in einem nicht-dffentlichen
Gesprdch am 8. November 2012 gegeniiber Mitgliedern des Finanz-
ausschusses des Deutschen Bundestages, an dem auch der Abgeordne-
te Dr. Gambke teilgenommen hat, bekrdftigt hat. Vgl. zum Beispiel
auch Ramthin, Christian (2012). Schwere Vorwiirfe gegen Osterreich
und Luxemburg. Wirtschafiswoche Online vom 17. November 2012.

2071
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Unter dem Gesichtspunkt der fairen Lastenverteilung hin-
sichtlich der Kosten fiir Infrastruktur etc. zwischen Un-
ternehmen und Beschdftigten, miissen die Modelle einer
faktischen Besteuerungsumgehung zielgerichtet und mit
grofier Konsequenz bekdmpft werden. Dazu gehort selbst-
verstindlich auch der Kampf gegen Steueroasen und eine
Begrenzung des internationalen Steuerwettbewerbs. Me-
thoden, wie Gewinnverlagerung durch Gestaltung in
Verrechnungspreisen, durch Funktionsverlagerung, Man-
telkauf oder durch grenziiberschreitende Finanzierungs-
modelle oder ,,Cash-GmbHs", miissen stark einge-
schréinkt und nach Méglichkeit unterbunden werden, um
die Bemessungsgrundlage zu verbreitern. Als wichtiger
erster Schritt zu grofierver Transparenz ist von internatio-
nal tditigen Unternehmen in der Bilanz ein Ausweis der
geleisteten Betriebsausgaben, Gewinne und Steuern diffe-
renziert fiir jedes Land zu fordern (,,country by country
reporting ).

v Bekdmpfung von Steuerbetrug

Ungeahndeter Steuerbetrug verletzt das Gerechtigkeits-
gefiihl vieler Menschen, weil sie den FEindruck haben,
dass der Ehrliche der Dumme ist. Steuerbetrug ist kein
entschuldbares Kavaliersdelikt, sondern eine Straftat, die
den Zusammenhalt der Gesellschaft gefihrdet. Grundvo-
raussetzung fiir die Verhinderung von Steuerbetrug sind
allerdings leistungsfihige Behorden. Diese miissen des-
halb personell addquat ausgestattet sein.?07?

Es ist deshalb sinnvoll, fiir eine konsequente Bekdmpfung
der Steuerkriminalitdt einzutreten. Dabei muss darauf
hingewirkt werden, die verschiedenen Ansdtze der Linder
wie die US-Initiative (Foreign Account Tax Compliance
Act [FATCA]) oder die EU-Zinsrichtlinie zu harmonisie-
ren. Entscheidend ist aber auch, dass innerhalb der EU
eine gemeinsame Linie gefunden wird.

1n.vi Stdrkung der Handlungsféihigkeit

der Stidte und Gemeinden

Viele Stidte und Gemeinden stehen an der Grenze ihrer
finanziellen Handlungsfihigkeit, sind fremdbewirtschaf-
tet. Sie sind kaum noch oder nicht mehr in der Lage, ihre
Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erfiillen oder die not-
wendigsten Investitionen in die Infrastruktur durchzu-
fiihren.

Deshalb sollte die Gewerbesteuer gestirkt werden, die
die zentrale Einnahmequelle fiir die Stddte und Gemein-
den darstellt. Dazu soll die Gewerbesteuer unter Einbe-

2072 Aus den Personalbedarfsberechnungen der Bundesldnder [Stand
2012] ergeben sich rund 16 000 fehlende Steuerbeamtinnen und
-beamte in Deutschland, darunter rund 3 200 Betriebspriiferinnen
und -priifer. Wenn man beriicksichtigt, dass eine Priiferin bezie-
hungsweise ein Priifer circa 1,23 Mio. Euro Zusatzeinnahmen im
Jahr bringt, konnten allein bei der Betriebspriifung die Steuerein-
nahmen um knapp 4 Mrd. Euro erhoht werden.

ziehung der Freiberufler zu einer Gemeindewirtschafts-
steuer weiterentwickelt werden.

Dies gewdhrleistet eine griofiere Gleichbehandlung der
wirtschaftlichen Entitdten und fiihrt zu Mehreinnahmen
zugunsten der Stddte und Gemeinden. Die Anrechenbar-
keit der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer soll
auch bei der Gemeindewirtschaftssteuer gelten.

IL.VII  Erweiterung der Finanzierungsbasis

der Sozialversicherungen

Uber die Jahrzehnte hat sich die Finanzierungsbasis der
Gesundheits- und Altersvorsorge stetig verdndert. Im Er-
gebnis sind die sozialversicherten Beschdftigten und
Steuerzahler iiber die Anhebung unter anderem von Ver-
brauchssteuern und Abgaben verstdirkt belastet worden.
Viele Beschdftigte arbeiten in Bereichen, die entweder
prekdr oder nicht sozialversichert sind. Dariiber hinaus
kénnen sich Bezieher hoher Einkommen und ganze
Berufsgruppen der Pflichtversicherung und damit auch
der solidarischen Lastenverteilung entziehen.

Die Folge der Finanzierungsengpdsse waren Leistungs-
senkungen bei der Kranken- und Rentenversicherung.
Uber die dahinter stehenden politischen Entscheidungen
gerdt das System insgesamt in eine Legitimationskrise.
Die Finanzierung ist nicht nur sozial ungerecht und nicht
nachhaltig, zugleich gibt es trotz hohen finanziellen Auf-
wands Fehl-, ebenso wie Unter- und Uberversorgung.
Dessen ungeachtet ist die Grundvoraussetzung jeder qua-
litativ hochwertigen allgemeinen Gesundheitsversorgung
und Alterssicherung eine ebenso stabile wie ausreichende
Finanzierungsbasis. Deshalb sollten perspektivisch mog-
lichst alle Einkommensarten bei der Kranken- und Pfle-
geversicherung beriicksichtigt und alle Biirgerinnen und
Biirger integriert werden. Auch wenn sich die Situation
bei der Rentenversicherung etwas anders darstellt, soll-
ten hier dhnliche Ansdtze gepriift werden. Um die He-
rausforderungen der Altersarmut anzugehen und eine so-
lide Finanzierungsbasis zu erreichen, sind zudem die
Umverteilungskomponenten im System stdrker auszu-
bauen.

Eine Anhebung des Renteneintrittsalters auf 69 Jahre
wird abgelehnt. Dies wird nicht als angemessene Antwort
auf die derzeitige demografische Entwicklung angesehen,
da dies das gesamtgesellschaftliche Problem auf eine
kleine Bevolkerungsgruppe, ndmlich die Rentnerinnen
und Rentner, abwidlzen wiirde. Ubergdnge in die Rente
sollten an der individuellen Leistungsfihigkeit festge-
macht werden und nicht die Problematik der Altersarmut
verschdrfen.

Durch eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen
liefSe sich eine steigende Belastung pro Kopf (als Bei-
trags- wie Steuerzahler) bei hohem Sicherungsniveau
selbst angesichts der demografischen Entwicklung, nied-
riger Wachstumsraten und angespannter dffentlicher
Haushalte verhindern.
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1. Fazit

Eine zukunftsfihige Finanzpolitik muss ausrveichende fi-
nanzielle Ressourcen bereitstellen, um die Finanzierung
notwendiger Aufgaben von Bund, Ldndern und Kommu-
nen zu gewdhrleisten. Dies gelang in der Vergangenheit
immer schlechter. Trotz massiver Einsparungen in zentra-
len Feldern der dffentlichen Daseinsvorsorge hat sich die
strukturelle Unterfinanzierung der dffentlichen Haushalte
bei gleichzeitig zunehmender Verschuldung verschdrft.
Parallel wuchs der Investitionsriickstau.

Die Sicherung eines leistungsfihigen Sozial- und Investi-
tionsstaates stellt keineswegs einen Widersprich zu aus-
geglichenen dffentlichen Haushalten dar. Angesichts vor-
handener hoher privater Einkommen und Vermégen ist es
letztlich eine Frage des politischen Willens und der politi-
schen Durchsetzbarkeit, eine ausreichende Finanzierung
offentlicher Haushalte zu gewdhrleisten.

Angesichts des erreichten hohen Einkommensniveaus ist
eine Trendumkehr von sinkenden zu steigenden Wachs-
tumsraten keine Voraussetzung fiir einen leistungsfihigen
Sozial- und Investitionsstaat. Dies setzt allerdings voraus,
dass Verteilungsfragen stirker in den Mittelpunkt der
Diskussion riicken. Statt einer immer ausgeprigteren
Konzentration von Einkommen und Vermogen in wenigen
Hiinden, bedarf es gerade unter den Bedingungen entwi-
ckelter, reicher Gesellschaften einer sozial gerechten Er-
héhung der Einnahmequote zur nachhaltigen Finanzie-
rung Offentlicher Aufgaben und einer Kiirzung von
okologisch schddlichen Subventionen. Leistungsfihige
offentliche Haushalte zur Finanzierung notwendiger df-
fentlicher Leistungen sind die Grundlage fiir einen funk-
tionierenden Sozialstaat und sichern die Zukunftsfihig-
keit der Gesellschafft.




Zentrale Aspekte aus dem Berichtsteil F

2

Projektgruppe S “Arbeitswelt, Konsum, Lebensstile

Kapitel 3 “Arbeit und Nachhaltigkeit”
(S. 671-708; hier abgebildet: S. 684-689; 693)

In der PG 5 wurden die drei groen Themen Arbeitswelt, Konsum und
Lebensstile behandelt. Sie tagte als letzte der fiinf Projektgruppen der Enquete-
Kommission und stand demnach unter einigem Zeitdruck. Gleichzeitig hatten
thre Mitglieder schon 1 ' Jahre Arbeit in der Enquete hinter sich und waren
deshalb kooperationswilliger — zumal viele Mitglieder zuvor die Vorteile eines
erkenntnisorientierten Vorgehens in der PG 3 erfahren und genossen hatten.

In der Projektgruppe einigte man sich deshalb schnell auf eine Strategie des
gemeinsamen Vorgehens und des “we agree that we disagree” im Streitfalle.
Differenzen wurden in der Folge nicht durch Abstimmungen ausgetragen
sondern im Text als solche dargestellt. Alle Unterkapitel bieten eine gute
Ubersicht iiber den Stand der Diskussion zu den Themen Arbeit, Konsum und
Lebensstile und es fiel schwer, daraus eine Auswahl zu treffen. Origindr und
originell erschienen uns fiir diese Zusammenstellung einige Aspekte zur Zukunft
der Arbeit. Das Kapitel 3.3 beschiftigt sich mit der “zukunftsfahigen” Arbeit
und stellt drei verschiedene Ansdtze zu dieser Problemstellung dar. Diese
werden anschlieBend in einem Schaubild (S. 693) iibersichtlich
zusammengefasst.

VI
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3.3 »Zukunftsfiahige® Arbeit

Im Kontext von demografischem Wandel, Globalisierung
und Verdnderungen in Arbeitsorganisation und Erwerbs-
formen stellt die Gestaltung zukunftsfahiger Arbeit eine
der zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen dar.
Hierzu kristallisierten sich in der Projektgruppe drei un-
terschiedliche Herangehensweisen heraus. Bevor die drei
Konzepte an dieser Stelle ausgefiihrt werden, sei hier auf
ein Kernelement verwiesen, mit dem sich alle drei An-
sdtze befassen: Es handelt sich um die Frage nach der Ar-
beitszeit, ihrer Definition und Bemessung. Dabei ist die
Debatte von Arbeitszeit als Mittel der Beschiftigungs-
politik nicht ganz neu. Althammer fiihrt hierzu aus, dass
Umverteilung von Arbeit und Verkiirzungen der wochent-
lichen Arbeits- und Lebensarbeitszeit insbesondere in den
1980er Jahren diskutiert wurden. Allerdings habe sich
diese Diskussion bedingt durch den Mangel an qualifi-
zierten Fachkriften und die zu erwartende abnehmende
Zahl von Erwerbspersonen mittlerweile grundlegend ver-
schoben:2463 Die Debatte um die Arbeitszeit erstreckt sich
aktuell von Modellen der Arbeitszeitausdehnung bis hin
zu Ansitzen der Arbeitszeitverkiirzung. Welche dieser
Alternativen sinnvoll und realistisch erscheinen, wird in
den weiteren Argumentationen besprochen.

Der Fokus der ersten Argumentation liegt dabei auf der
Erhohung des Anteils der Erwerbstitigen beziehungs-
weise der Erwerbsarbeitszeit unter den Pramissen der He-
rausforderungen des demografischen Wandels. In einem
zweiten Ansatz wird die Alternative eines Ausbaus der
Erwerbsarbeit auf Basis ,,guter Arbeit und punktueller
Arbeitszeitverkiirzung diskutiert. AbschlieBend wird fiir
ein generell neues Verstindnis von Arbeit pladiert, bei

2460 Vgl. Brehmer, Wolfram; Seifert, Hartmut (2008). Sind atypische
Beschiftigungsverhiltnisse prekér?

2461 Vgl. Klenner, Christina (2011). Prekarisierung der Arbeit — Prekari-
sierung im Lebenszusammenhang.

2462 Vgl. Steffen, Johannes (2008). Rente und Altersarmut — Handlungs-
felder zur Vermeidung finanzieller Armut im Alter.

2463 Vgl. Althammer, Jorg (2012). Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle
vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit: 22.

dem vielfaltige Formen von Arbeit, auch Tétigkeiten jen-
seits der Erwerbsarbeit, Beriicksichtigung finden. Diese
Aufteilung in drei hochst unterschiedliche Ansétze soll
weniger einen abschlieBenden Uberblick bieten, als bei-
spielhaft die Breite der Debatte darstellen. Sie reprisen-
tieren zudem die unterschiedlichen Ansichten der
Mitglieder der Enquete-Kommission zum Thema ,,zu-
kunftsfiahige Arbeit™.

3.3.1  Ausdehnung der Erwerbsarbeit

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wie
auch der Globalisierung und des technischen Fortschritts
und der damit einhergehenden Herausforderungen fiir den
Arbeitsmarkt, wie Fachkriftemangel und qualifikatori-
sche Anforderungen, halten einige Stimmen eine Ausdeh-
nung der Erwerbsarbeit fiir dringend erforderlich.

Zu diesem Schluss kam auch Michael Hiither vom Institut
der deutschen Wirtschaft Koln bei einer Anhdrung der
Enquete-Kommission.

Durch die geburtenstarken Jahrgdnge der 1950er und
1960er Jahre finde eine Zunahme der Anzahl élterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt
statt. Das Durchschnittsalter der Beschéftigten sei schon in
den Jahren 1994 bis 2010 von 39,1 auf 41,9 Jahre gestie-
gen.2404 Dieser Herausforderung miisse sich die Personal-
politik stellen. Um das Produktivitdtsniveau dlterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer halten zu konnen,
seien verschiedene MaBnahmen in den Bereichen Weiter-
bildung und Gesundheit erforderlich. Zudem wiesen Al-
tere eine geringere durchschnittliche Arbeitszufriedenheit
auf oder seien ortlich und berufsfachlich weniger flexibel
als Jingere. Diese Herausforderungen konnte man nach
Hiither auf der einen Seite durch eine lebenszyklusorien-
tierte Personalpolitik meistern. Auf der anderen Seite sei
zusétzlich die Bereitschaft der Beschéftigten, einen Ei-
genbeitrag zur Finanzierung von MafBnahmen, die die

2464 Vgl. Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhorung der
Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit. Kom-
Materialie M-17(26)25 vom 15. Oktober 2012: 3.
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langfristige Beschéftigungsféhigkeit und Einkommens-
perspektiven verbessern, erforderlich.2465

Einen weiteren wichtigen Punkt in diesem Zusammen-
hang stellt aus der Sicht von Hiither der zu erwartende
Fachkriftemangel dar, der als Folge der Alterung mit dem
Renteneintritt der geburtenstarken Jahrgidnge an Bedeu-
tung gewinne. Die Zahl der aus dem Arbeitsmarkt aus-
scheidenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer {iber-
treffe mit bis zu 1,4 Millionen (Jahrgang 1964) bei
Weitem die Zahl der nachriickenden Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die nur noch 600 000 bis 700 000 Per-
sonen umfasse (Jahrgidnge 2005 und jlinger, laut Statisti-
schem Bundesamt von 2012).24% Dieser signifikante Ver-
lust an Fachkriften stelle die deutsche Wirtschaft vor
groBe Herausforderungen.

Zur Sicherung der Fachkrifte in Deutschland schlagt
Hiither eine Strategie vor, die auf drei Sdulen basiert. Ein-
mal miisse die Anzahl der Anbieter auf dem Arbeitsmarkt
erhoht werden, zum Beispiel durch eine geregelte Zuwan-
derung, eine Erhhung der Erwerbsbeteiligung oder eine
Erhéhung der Erwerbsquote von Frauen.2467 Gleichzeitig
sei es notwendig, die Arbeitszeit der Erwerbstétigen zu
erhohen, zum Beispiel durch eine verldngerte Lebensar-
beitszeit oder eine Erhohung des Vollzeitanteils. Zusitz-
lich solle die Produktivitdt je geleistete Arbeitsstunde
durch Humankapitalbildung erhoht werden.2468

Beschiftigungsféhigkeit, Bildung und Produktivitét spielten
jedoch nicht nur im Zusammenhang mit den demografi-
schen Herausforderungen eine Rolle, sondern stellten sich
verstarkt auch im Zusammenhang mit der Globalisierung,.

Durch die Erhdhung des weltweiten Arbeitsangebotes, die
intensivere internationale Arbeitsteilung und den techni-
schen Fortschritt verdndere sich die qualifikatorische
Struktur des Arbeitsmarktes. Arbeit mit geringen qualifika-
torischen Anforderungen verlagere sich auf andere Lénder,
sodass im Durchschnitt die qualifikatorischen Anforderun-
gen an die Beschiftigten in Deutschland stiegen. Zusitz-
lich komme es zu einem beschleunigten Strukturwandel, in
dessen Verlauf bestehende Qualifikationen entwertet und
neue Qualifikationen gefordert wiirden. Daraus ergidben
sich ebenfalls neue Anforderungen an das Bildungssystem,
das die bedarfsgerechte Akquisition von Humankapital er-
moglichen miisse.

Neue Anforderungen an das Bildungssystem ergeben sich
auch aus der bereits thematisierten ,,organisatorischen
Revolution®. Sie markiert den Ubergang von streng hier-
archisch und tayloristisch organisierter Massenproduk-
tion hin zur kundenspezifischen und individualisierten
Produktion, die héheres Fachwissen voraussetzt und im
Resultat hohere Qualititsstandards liefert. Sie beinhaltet
zudem die zunehmende Verlagerung von unternehmeri-
scher Verantwortung und unternehmerischen Risiken auf
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.246°

2465 o] Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhdrung der
Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit. Kom-
Materialie M-17(26)25 vom 15. Oktober 2012:

2466 Vgl. ebd.

2467 Vgl. Zimmermann, Klaus F. (2012). Das Wachstum der Zukunft ist
weiblich.

268 Vgl. ebd.

Den entsprechenden Ansatzpunkt diesen Herausforderun-
gen entgegenzutreten sieht Hilmar Schneider vom Institut
zur Zukunft der Arbeit (IZA) im Bildungssystem. Nicht
nur kénne man durch die Anpassung der Ausbildung den
qualifikatorischen Anforderungen an die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer gerecht werden. Mit der Veranke-
rung von Verantwortungslernen im Bildungssystem konn-
ten die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zudem
optimal auf die Herausforderungen, die sich ihnen auf
dem Arbeitsmarkt stellten, vorbereitet werden.2470

Zusétzlich sei es laut Hiither erforderlich, Geringqualifi-
zierten und Beschéftigten, deren Qualifikation durch den
Strukturwandel entwertet wurde, eine Perspektive der Ar-
beitsmarktintegration zu erdffnen. Ein erfolgversprechen-
der Ansatz konnte hier die Kombination von Flexibilisie-
rung, Verzicht auf Uberregulierung in Kombination mit
anreizkonformen sozialen Sicherungssystemen sein. Dass
diese Strategie erfolgreich sein konne, zeigten auch die
Erfahrungen mit den Agenda-Reformen.247!

Mit den Folgen des demografischen Wandels und den da-
raus resultierenden Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
stelle sich auch die Frage nach der Qualitdt von Arbeit
anders. Sei das Arbeitsangebot grofer als die Anzahl der
zur Verfiigung stehenden Arbeitskréfte, sei anzunehmen,
dass die Arbeitslosigkeit rapide sinken wiirde. Als Konse-
quenz daraus wiirde die Diskussion um die Qualitét der
Beschiftigungsverhéltnisse an Relevanz gewinnen. Ins-
besondere die zunehmend gelungene Arbeitsmarktinte-
gration geringproduktiver Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer lasse Anzahl und Anteil von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern steigen, die Merkmale der Prekarisie-
rung aufwiesen. Diesen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern miissten Perspektiven des beruflichen und sozia-
len Aufstiegs aufgezeigt werden. Sie miissten in ihrem
Bemiihen um den Aufstieg unterstiitzt werden, ohne da-
bei mit Regulierungen entgegenwirkende Anreize zu pro-
duzieren, die wiederum eine effektive Arbeitsmarktinte-
gration erschweren wiirden.2472

Zu den zentralen Aufgaben fiir die Zukunft gehort nach
Ansicht von Hiither vor allem auch die Anpassung der
Sozialversicherungssysteme an die Realititen einer al-
ternden Gesellschaft.

Der demografische Wandel stelle die sozialen Sicherungs-
systeme vor zentrale Herausforderungen. Hier steige der Fi-
nanzierungsbedarf sowohl in der gesetzlichen Renten- als
auch in der Krankenversicherung. Durch den demografi-
schen Wandel werde ein Ungleichgewicht zwischen Bei-
tragszahlerinnen und Beitragszahlern und Leistungsemp-
fangerinnen und Leistungsempfingern herrschen. Es
wiirden mehr Menschen Leistungen gezahlt, als es Men-
schen gebe, die in die Systeme einzahlten. Blieben die Leis-
tungsanspriiche auf gleichem Niveau, kdnnten sie nur durch

2469 Vgl. Schneider, Hilmar. Neue Anforderungen durch den Wandel der
Arbeitswelt. PG-Materialie 5/14 vom 14. Januar 2013: 6.

2470 Vegl. ebd.: 11.

2471 Vgl. Hither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhoérung der
Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit. Kom-
Materialie M-17(26)25 vom 15. Oktober 2012: 3.

24712 Vgl. ebd.
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hohere Beitragssétze finanziert werden. Um intergeneratio-
nale Gerechtigkeit herzustellen, sei es daher notwendig, die
derzeit begiinstigten Jahrgédnge stirker an der Finanzierung
der von ihnen verursachten Ausgaben zu beteiligen.2+73

Der von Hiither und Schneider vertretene Ansatz zur Zu-
kunft der Arbeit setzt insgesamt auf die Betonung des In-
dividuums, auf Bildung, Qualifizierung und Eigenverant-
wortung und weniger auf regulatorische politische
Eingriffe im Bereich der Arbeit und Beschiftigung. Die
Herausforderungen fiir die Zukunft der Arbeit werden im
Kern durch Marktprozesse bewiltigt und im Kontext der
Internationalisierung und Globalisierung analysiert.
Schneider geht davon aus, dass die Reichweite der Politik
beschrinkt ist, da sie nur schwer in innerbetriebliche Ab-
laufe eingreifen kann. Durch einen bildungspolitischen
Auftrag konnen jedoch die Bedingungen geschaffen wer-
den, die die Arbeitnehmerin und den Arbeitnehmer opti-
mal auf den gewandelten Arbeitsmarkt vorbereiten.2474

3.3.2 Ausbau der Erwerbsarbeit auf Basis
guter Arbeit und punktueller

Arbeitszeitverkiirzung

Eine zweite Strategie zukunftsfahiger Arbeit zielt auf
Vollbeschiftigung in qualitativ hochwertiger Arbeit ab.
Sie geht weder von einem Ende der Arbeitsgesellschaft
aus oder erhebt dieses gar zum normativen Ziel, noch for-
dert sie die vollige Anpassung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer an die Erfordernisse des Marktes durch
eine weitere Flexibilisierung der Beschiftigungsverhalt-
nisse und Deregulierung der Arbeitsmérkte. Vielmehr ba-
siert eine solche Strategie auf der Erh6hung von Lebens-
qualitdt der Beschéftigten iiber die Umsetzung von
»Quter Arbeit“.2475 Diese basiert auf der allgemeinen Ge-
wihrleistung erfiillender, sicherer und belastungsarmer
Arbeitsbedingungen wie Einkommens- und Beschifti-
gungssicherheit, Einfluss und Handlungsspielraum am
Arbeitsplatz, Fiihrungsqualitdt der Vorgesetzten, Ent-
wicklungsmoglichkeiten, Gesundheitsschutz, kreative
Aspekte sowie soziale Merkmale.2476

In einer so verstandenen ,,inklusiven Arbeitsgesellschaft 2477
wird materielle Absicherung primér iiber Erwerbsarbeit or-
ganisiert, und Erwerbsarbeit garantiert dartiber hinaus auch
gesellschaftliche Teilhabe und Mdglichkeiten sozialen
Aufstiegs. Erwerbsarbeit bleibt zentral, aber bestimmte
Phasen von Nicht-Erwerbstétigkeit im Lebensverlauf wie
Kindheit und Alter sowie Erziechungszeiten oder Bildungs-
phasen werden iiber soziale Sicherungsleistungen so abge-
sichert, dass ein gutes Leben moglich ist. Ferner werden
auch gesellschaftliche Risiken wie Krankheit, Pflegebe-
diirftigkeit, Erwerbsunfahigkeit oder Erwerbslosigkeit {iber
Sozialversicherungen solidarisch getragen.

2473 Vgl. Hiither, Michael (2012). Zukunft der Arbeit. Anhorung der
Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit. Kom-
Materialie M-17(26)25 vom 15. Oktober 2012: 5.

2474 Vgl. Schneider, Hilmar (2013). Neue Anforderungen durch den
Wandel der Arbeitswelt. PG-Materialie 5/14: 13

2475 Pickshaus, Klaus (2011): Was ist gute Arbeit?

2476 Vgl. Fuchs, Tatjana (2006). Was ist gute Arbeit?

2477 Briimmer, Ute et al. (2011). Wege in eine inklusive Arbeitsgesell-
schaft; Schroeder, Wolfgang (2012). Vorsorge und Inklusion: 52-56.

Eine zentrale Stellschraube fiir gute Arbeit ist die ge-
schlechtergerechte Gestaltung der Arbeitszeiten. Von ei-
ner solchen sind die Beschéftigungsverhiltnisse in
Deutschland heute weit entfernt. So zeigen der Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung?4’® wie auch die
Studie des Sachverstdndigen Althammer, dass in der Bun-
desrepublik eine stark geschlechtsspezifische Ungleich-
heit zwischen der tatsdchlich geleisteten Arbeitszeit und
der gewiinschten Arbeitszeit vorliegt. Eine geschlechter-
gerechte Ausgestaltung der Arbeitsgesellschaft bote An-
satzpunkte fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Minnern am Arbeitsmarkt, aber auch Teilantworten
auf die Herausforderungen der Beschéftigungspolitik in
Zeiten stagnierender oder sinkendender Wachstumsraten
und des demografischen Wandels.247

Die Verbesserung der Lebensqualitit von Ménnern und
Frauen und damit die verbesserte Ermoglichung der Re-
alisierung dieser Wiinsche sind das oberste Ziel der Ar-
beitszeitpolitik. Studien ergeben, dass bei tendenziell sin-
kendem Arbeitsumfang bei differenzierterer Betrachtung,
je nach Geschlecht, Alter, familidrer Situation, Diskre-
panzen in der Work-Life-Balance vorzufinden sind, die
direkt mit der geleisteten Arbeitszeit zusammenhdngen.

Die durchschnittliche Arbeitszeit in Deutschland ist mit
1419 Stunden pro Jahr niedriger als in anderen OECD Lén-
dern, aber diese Arbeitszeit ist sehr ungleich verteilt zwi-
schen Vollzeit- und Teilzeitstellen. Laut der Kurzexpertise
von Althammer sind deutliche geschlechtsspezifische Un-
terschiede in der Entwicklung der Arbeitszeiten erkennbar.
So ergibt die statistische Auswertung der tatséchlich geleis-
teten Arbeitszeiten, dass iiber 50 Prozent der Frauen
weniger als 35 Stunden pro Woche arbeiten, wihrend sich
lediglich 8 Prozent der Minner in Teilzeitbeschiftigungs-
verhéltnissen befinden.2480 Gleichzeitig arbeiten 25 Prozent
der Minner 49 Stunden und lénger, wihrend dies nur bei
etwa 7 Prozent der Frauen der Fall ist. Laut einer Studie zu
den Arbeitszeitpraferenzen ergibt sich jedoch, dass bei
Mainnern der Wunsch nach regulérer Teilzeitbeschiftigung
und Teilzeit viel hdufiger vertreten ist als dies tatséchlich
geleistet wird (siche Abbildung 140). Hier ist deutlich zu
erkennen, dass ab einer Gesamtzahl von 40 Stunden pro
Woche die Anzahl der ménnlichen Beschiftigten, die mehr
arbeiten miissen, als sie sich wiinschen, zunimmt. Bei
Frauen ist grundsitzlich der Wunsch nach Mehrarbeit er-
kennbar. Unter den Beschéftigten, die zwischen 20 und
40 Stunden pro Woche arbeiten, befindet sich eine hohe
Anzahl von Frauen die mehr Wochenstunden arbeiten wol-
len. Laut Althammer ist der Wunsch nach Mehrarbeit vor
allem bei jungen Frauen und Berufseinsteigerinnen vor-
handen, wihrend Frauen mit Kindern unter sechs Jahren
keine Verlidngerung wiinschen.248!

2478 Vgl. BMFSFJ (Hrsg.) (2011). Neue Wege — Gleiche Chancen:
175-180.

2479 Vgl. Klammer, Ute (2013). Gleichstellungspolitik als Baustein von
Demografiepolitik. Vgl. Kapite] Wachstum und Beschiftigung im
Sondervotum von SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zum Projektgruppenbericht Stellenwert von Wachstum
in Wirtschaft und Gesellschaft (Kom-Drs. 17(26)84 neu).

2480 Vgl. Althammer, Jorg (2012). Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle
vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit. PG-Materialie 5/7-9.

281 Vgl. ebd.
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Abbildung 140
Tatsédchliche und gewiinschte Wochenarbeitszeit abhiingig Beschéftigter in Deutschland?4s2
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2482 DIW Berlin (Hrsg.) (2007). Arbeitszeitwiinsche von Ménnern und Frauen liegen niher beieinander als tatsdchliche Arbeitszeiten.
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Demnach spielen bei der Diskrepanz zwischen ge-
wiinschter und tatséchlich geleisteter Arbeitszeit nicht nur
geschlechtsspezifische Unterschiede eine Rolle, sondern
auch das Alter und die familidre Situation. Studien zu den
Arbeitszeitwiinschen von Frauen ergeben, dass mit stei-
gendem Alter der Kinder der Wunsch nach Eingliederung
in den Arbeitsmarkt wieder steigt und die Mehrheit der
Frauen nicht mit dem klassischen Erndhrermodell zufrie-
den ist.2483 Die angestrebte Verbesserung der Lebensqua-
litdt kann jedoch nur durch eine Zufriedenheit sowohl im
Erwerbsleben als auch in Familie und Freizeit erzielt wer-
den. Studien des Sozio-6konomischen Panels haben erge-
ben, dass die Zufriedenheit mit der geleisteten Arbeitszeit
zusammenhédngt.2484 Vor allem der nicht erfiillte Wunsch,
die Arbeitszeit reduzieren zu konnen, hat Studien zufolge
einen direkten negativen Einfluss auf die Zufriedenheit
und Work-Life-Balance. Geregelte Arbeitszeiten wirken
sich positiv auf die Work-Life-Balance aus, wéhrend fle-
xible Modelle oder aber alternative Konzepte wie Tele-
arbeit tendenziell eine negative Wirkung haben.248>

Grundsitzlich ist laut der Expertise von Althammer kon-
kreter Handlungsbedarf erkennbar, um Arbeitsformen zu
ermdglichen, die den demografischen Wandel der arbeiten-
den Bevolkerung mit einbeziehen, die Vereinbarkeit von
Freizeit und Arbeitsleben in besseren Einklang bringen,
den Stress und Druck auf die Beschiftigten reduzieren und
gleichzeitig Beschiftigungsmodelle schaffen, die die vor-
handenen Arbeitskrifteressourcen besser nutzen.

Daher setzt Beschiftigungspolitik im Sinne dieses Paradig-
mas nicht in erster Linie auf die Ausweitung des Arbeits-
volumens, sondern auf eine Arbeitszeitpolitik, die die
Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in den Mittelpunkt stellt. Eine hohe Lebensqualitét
der Einzelnen oder des Einzelnen besteht in der Umsetzung
der eigenen Wiinsche zur Vereinbarung von Erwerbsarbeit,
Familie und ehrenamtlichen Engagements. Politische Mal3-
nahmen sollten in den Dienst der Erméglichung der Um-
setzung dieser Wiinsche gestellt werden.

3.3.3 ,Das Ganze der Arbeit zukunftsfihig

gestalten*

Der folgende Ansatz weicht in seinen Schlussfolgerungen
zum Thema ,,Zukunft der Arbeit” von den vorhergehen-
den in starkem Maf3e ab, da er fiir eine neue Bestimmung
des Begriffs von Arbeit eintritt. Dies wird insbesondere in
der kritischen und der feministischen Arbeitsforschung
diskutiert.248¢ Adelheid Biesecker umschreibt dies wie
folgt: ,,Damit die ,Zukunft der Arbeit* zu zukunftsfahi-
gem Arbeiten fiihrt, ist ein neues Arbeitsverstdndnis
notig, das die vielféltigen Arbeitsformen jenseits des
Marktes (zum Beispiel Sorge-Arbeit, biirgerschaftliches

2483 Vgl. Althammer, Jorg (2012). Umsetzung neuer Arbeitszeitmodelle
vor dem Hintergrund ihrer Finanzierbarkeit. PG-Materialie 5/7-9.

2484 Vgl. ebd.

2485 Vgl. ebd.

2486 Vgl. Biesecker, Adelheid; Hofmeister, Sabine (2006). Die Neuerfin-
dung des Okonomischen: 1; Aulenbacher, Brigitte (2012). Gegen-
laufige Blicke auf Kapitalismus und Arbeit.

Engagement, Eigenarbeit) mit der Erwerbsarbeit inte-
griert und dieses Ganze der Arbeit hierarchiefrei und na-
turvertraglich gestaltet. Dieses neue Arbeitsverstandnis
ist die Basis fiir eine gesellschaftliche Umverteilung und
Umwertung von Arbeit, die alle einschliefen und ge-
schlechtsspezifische Zuweisungen und Abwertungen
iiberwinden.“2487 Hintergrund ihres erweiterten Arbeits-
verstandnisses ist dabei die Vorstellung, dass in die klas-
sischen Wohlfahrtsindikatoren nur die marktformige, be-
zahlte und als produktiv geltende Arbeit einflieit. Der
ganze Bereich der unbezahlten Arbeit bleibt unsichtbar.
Hierin spiegelt sich eine historische Trennungsstruktur
zwischen Produktion und Reproduktion, zwischen 6ffent-
lich und privat sowie bezahlter und unbezahlter Arbeit
wider. Dabei scheint der Markt die Care-Arbeit dhnlich
wie die Natur als quasi unendlich dehnbare Ressource vo-
rauszusetzen, sodass von einer Externalisierung als Prin-
zip gesprochen werden kann.2488 Statt der Trennung
miisse das Ganze der Okonomie und somit auch das
Ganze der Arbeit in den Blick genommen werden.2489

Mit Blick auf den Erwerbsarbeitsmarkt kommt es aus die-
ser Perspektive momentan zu einem Trend der Feminisie-
rung der Beschiftigung — und zwar im doppelten Sinn:
Demnach stromten immer mehr Frauen auf den Arbeits-
markt, wéhrend gleichermallen feminisierte atypische
Beschiftigungsformen — auch fiir Ménner — zunehmen
wiirden.24%0 Dabei sei der Arbeitsmarkt immer noch ge-
schlechtersegmentiert und das Lohngefille zwischen
Miénnern und Frauen liege bei 23 Prozent. Lange Zeit sei
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als individuali-
sierte Verantwortung der Frauen thematisiert und nicht als
gesellschaftliches Problem wahrgenommen worden.249!

Ausgangspunkt der Betrachtung der Okonomie sind da-
her die vielféltigen Tétigkeiten, welche die Gesellschaft
und ihre natiirlichen Lebensgrundlagen reproduzieren —
dazu gehort auch die Erwerbsarbeit, aber eben nicht nur
diese. Zudem sollten in einer nachhaltigen Arbeitspolitik
unterschiedliche Arbeitsformen miteinander vereinbar
gemacht werden, denn es geht um eine Neubewertung der
Arbeit ,,aus der Perspektive von Lebensprozessen.2492

2487 Biesescker, Adelheid (2012). Wie wird aus der ,,Zukunft der Ar-
beit* zukunftsfahiges Arbeiten?

2488 Vgl. Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa; von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitdt: 14 ff.; Jiirgens, Kerstin (2008). Ar-
beits- und Lebenskraft.

2489 Vgl. Biesecker, Adelheid (2012). Wie wird aus der ,,Zukunft der
Arbeit” zukunftsfahiges Arbeiten?: 1. In Teilen der Debatte wird die
aktuelle multiple Krise auch als ,,Krise der Reproduktion® (,,LuXem-
burg®“ 4/2012) oder als ,Erschopfung des Sozialen” (Gabriele
Winkler, Stephan Lessenich) diskutiert.

2490 Vgl. Berichtsteil der Projektgruppe 1.

2491 Vgl. Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa; von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitit: 16 ff; Jiirgens, Kerstin (2012). Ar-
beit und Reproduktion.

2492 Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa, von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitit: 5; vgl. Aulenbacher, Brigitte;
Wetterer, Angelika (Hrsg.) (2012). Arbeit, Perspektiven und Dia-
gnosen der Geschlechterforschung.
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Um ein nachhaltiges Wirtschaften zu gewéhrleisten, muss
sozial und okologisch vertraglich und geschlechterge-
recht gewirtschaftet werden. ,,Nachhaltiges Arbeiten ist
existenzsichernd, mehr noch: ist gute Arbeit, die ein gutes
Leben im Einklang mit der Natur ermdglicht.*2493

Dabei bestlinden bereits Entwicklungen, die ein solches
nachhaltiges Wirtschaften verwirklichen — sowohl in Un-
ternehmen, bei Gruppen aus dem Bereich der Zivilgesell-
schaft sowie bei vielen Einzelnen. Es handelt sich dabei
um ,,Unternehmen, die sich an dkologischen und sozialen
Kriterien ausrichten und denen gute und gut bezahlte Ar-
beit wichtig ist (vergleiche zum Beispiel die zahlreichen
Unternehmen, die in ihren Gemeinwohlbilanzen auch die
soziale und 6kologische Qualitdt der Arbeit ausweisen);
dazu gehoren die neuen Formen des gemeinsamen Wirt-
schaftens, die unter dem Begriff ,,solidarische Okono-
mie“ zusammengefasst werden; dazu gehoren die alte und
neue Genossenschaftsbewegung, die neue Commons-Be-
wegung, in der das gemeinschaftliche Produzieren von
Gemeingiitern im Mittelpunkt steht (zum Beispiel Linux,
Wikipedia, interkulturelle Gérten), sowie die neue Bewe-
gung des Selbermachens, wo die Freude an der eigenen
und gemeinsamen Kreativitét zentral ist. Und dazu gehd-
ren die vielen Tétigkeiten des Sorgens, der Subsistenz, der
Eigenarbeit und des Engagements, die immer noch 2/3 der
gesellschaftlich notwendigen Arbeiten ausmachen. 2494

Im Entwurf von Biesecker sind zur Sicherung der Nach-
haltigkeit des Modells weitere Mallnahmen notwendig.
Diese sind laut Biesecker die Finanztransaktionssteuer
und die stirkere Besteuerung von Ressourcenverbrauch
als wichtige zusitzliche Modellbestandteile. Dieser An-
satz zeichnet sich, wie viele feministisch-6konomische
Ansitze, durch eine starke Ausweitung des Arbeitsbegrif-
fes jenseits der bisherigen Konzentration auf Erwerbs-
arbeit aus. Dabei wird der Versuch unternommen, soziale
und o6kologische Nachhaltigkeit und emanzipatorische
Ansitze miteinander zu verbinden. Das geht mit erheb-
lichen Herausforderungen fiir die Umgestaltung der
Systeme der sozialen Sicherung einher sowie mit weitrei-
chenden gesetzlichen Eingriffen in das Wirtschaftsge-
schehen. Der Politik kommen daher erhebliche Gestal-
tungsaufgaben zu.

Der hier skizzierte Ansatz geht iiber einen Wandel von
Erwerbsarbeit weit hinaus und bezieht Elemente wie ein
Grundeinkommen, die Zukunft und Finanzierung der so-
zialen Sicherungssysteme (beispielsweise weiterentwi-
ckelt zu einem umfassenden System sozialer Infrastruk-
tur) und eine gednderte Besteuerungspraxis mit ein. Um
die Umdefinition, aber auch die praktische Umgestaltung
und Reorganisation von Arbeit voranzutreiben, werden in
der Diskussion ein Biindel von MaBlnahmen vorgeschla-
gen. 2495

2493 Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa; von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitit: 2.

2494 Vgl. ebd.

2495 Vgl. Biesecker, Adelheid (2012). Wie wird aus der ,,Zukunft der
Arbeit“ zukunftsfahiges Arbeiten?




Drucksache 17/13300

- 693 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Arbeitsleben

Typisierungen kiinftiger

Abbildung 141:

_:mEn__ED EEL] _:mﬂmmmm._u{ _ﬂ_mmﬂ_mn.&._

(puapaiBiaqnuadA] ) suaqaoiyijy usuondp

Gunppiqsny pun Gunppig

ANYISS)8YpPuUnsan)
{L+¥ES) (FtvE S (Z%FE S (6% +E ) (3#FE s 9+¥ES) LEees)
(1equeabalg {l12 11a1BWLLI) A ayagai=g Haqiesqismig 116 yeyasag {Ilr12IEW) HijodEUDSIad
pun -UaIIWEe4 pun jagesqissg | Bunbijaqiapsgiey pun uajeysaastuniynd lap JENENTD 12J3)|E UoRBYUIEND | Gunbij=jaqiaysgienp ayagaLRg
Angynaseagu)
J3[eizos wagshs (zumiadwoysguniyny
Woasuadisyaayasad ArlEssg R U pUn SUNWILILS 303K S1MOS Funyoyiajendeyuewiny
pun Y Seaas washssFurniaysi1aaeIzog PBWsHAGqY yayayssIundnieyisag yaanp .hcmEm_mm_.._:tg_.._m._ A,
Ly3sIF0|0X0 puUn [B1Z0g S3P BUNPIILIZIRUIAN uap w1 uoneagau) PN -SUSWILIONUIT) sn|dsjEyARYNpo.d ‘(Waishs uwxm_ﬁ%m_m:m_m—m;ummm
'SUBLLILIOH LI PUNIS . uaBunSulpagspaguy -sfuruayaisianeizos 'e-n) | ASEAsSLSUR|SUNISIZUELIY
- - M - - - -
“U3HELYISHIM S3Ul= IUaWB|3 JREIS|BIZ0S Uagedny awuesdunise|ag Suruanndaliag ‘Ul Isag
saBnfRyy2eN 3neIg SAUSIINOSSSY . ‘Burnuais|igxald 12p m_.._:toﬂ_“._n—amc_.._mbhcmm_m
uon Burianaysag 343y4els “A3nyeyIsag .
Jan3yssuoyesusizuBLlY
:un:_iunwcumcztmgnq a0y [EENEIVEST-FEVRE-E]
pun cmu unsiamnz - Ja8ismyIoy Anenjenb ‘BunJ3isi2gol s|2puEm
m:um_tmm S5 I3[Y A5 i Sunfnyeyasagop uayasiydesdowap
EGTIESERTITy} 7 kg smyaduiy sap Sungiyemag
3U21[HEYI5||3539) T dAL smyaduy
¢ dA] snyadw
y=gJy uoaSunjizpas
Syausiiayaa|ysad
agedinesfunyeisas pun U3Y3zs}3g.e
H|Bd -S53N FTANHI 3 (umBnyeyisag (Suniapuemnz pun
(RGO [ER (Y31/F204280m3e0 pun J2pieyjenbsuzga S|ERUS104 LUSU3pUBY IO
“Uadungamag-suoLLIw o 131431 4IR131Y ] U313 IF3UI d3p funyoys3 Wouaiiaas|yisad MENISIErSTEL FEHTELEY )] S3p FunJaingy
anau‘usdundamag o o R ‘aoue|ed-a1|-0mm) ‘[el3uEz R0 eSO HSZSH301 13p BunyoLI3 "SUSLIN|OASY 3G
_syey3suassouag) 12q4eu3E13 Juawadedus SUBLWIN|OASHAGY s2p Sunyoya)
2ILIOUOH D ALIsIIEPIOS auieyIsiading SapEunamMsny aulay y=qJesglama] Sunuy2psny
- - - ‘y=gJestios
TuawiyIuIEgun S addnis .
SIUPUEISI3NSHBOUY S3N3U
o - b {2EFE S) e {SEFE S (TETE 'S) o {eete s (LEVE S ‘e
s rﬁ_w:_‘om_n_muw___:@ th_“tm.mm___m,._.mu H2Ellith F_mgﬂ_mn._%vmm%__w:m_._uE.Em___EE 3zuaibisjunuyo e M_m_wtm_“ovn_w_w._w. o bunpiig %_mmw_ﬂm:ﬂw
: Sl azimy e e J ULOIS3pUIR payyaebusaueys [T yayBneysquasiauanel 4 ppuspalaqioasiniag 2

(puayaiBiaqnuadA ] ) auagaonjepy uauondg

BUSGo0INIjy PUN -OJYE JNE UaUO0NA0 opUajaibiaqnua

UIQRSIRGIY 133njuny udsunadrsidA ,



Sondervoten zum Gesamtbericht

Sondervotum der Oppositionsfraktionen SPD und BUNDNIS 90 /DIE
GRUNEN
sowie der Sachverstindigen Prof. Dr. Anke Hassel, Prof. Dr. Gert Wagner,

Michael Miiller und Dietmar Hexel zum Gesamtbericht
(S. 786-791)

Das Horn der Fiille und die Fiille des Lebens: Offene Fragen der
Enquetekommission
Sachverstindige, sowie die Abgeordneten Dr. Matthias Zimmer und Dr.
Hermann Ott, sowie die Oppositionsfraktionen SPD und DIE LINKE
(S. 791-796)

Geschlechterpolitische und feministische Perspektiven auf Wohlstand und
Lebensqualitit
Sachverstindige sowie die Oppositionsfraktionen DIE LINKE und BUNDNIS
90/ DIE GRUNEN
(S. 796-799)

Abschlieen werden in diesem Reader einige Sondervoten wiedergegeben. Das
Sondervotum zum Gesamtbericht von SPD und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
sowie den Sachverstindigen Prof. Dr. Anke Hassel, Prof. Dr. Gert Wagner,
Michael Miiller und Dietmar Hexel gibt einen guten Uberblick iiber die
Konsense und Dissense die sich im Verlauf der Enquete-Arbeit gebildet hatten
und iiber die offenen Fragen (ebenso das Votum der Fraktion DIE LINKE auf
den Seiten 775-786).

,,Das Horn der Fiille und die Fiille des Lebens* zeichnet sich nicht nur durch
seinen Inhalt aus (EIf ,,politische Merkposten®, die vom Mangel an Erfahrung
mit schrumpfenden Wachstumsraten iiber Fragen nach den Wachstumstreibern
in unserer Gesellschaft bis hin zu Fragen von Gerechtigkeit und Demokratie
reichen), sondern auch dadurch, dass es von einzelnen Abgeordneten aller
Fraktionen (auBer der FDP) verfasst und unterstiitzt wurde. Der Beitrag zu
,,Geschlechterpolitische und feministische Perspektiven auf Wohlstand und
Wachstum* steht ganz am Ende und weist auf einen grundlegenden Mangel des
Berichts hin: Die geschlechterpolitischen Dimensionen eines anderen
Wohlstandsbegriffs spielten praktisch keine Rolle in der fast ausschlieBlich
méannlich dominierten Enquete-Kommission.

VII
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2 Sondervotum der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Sachverstédndigen Prof. Dr. Anke
Hassel, Prof. Dr. Gert Wagner, Michael
Miiller und Dietmar Hexel zum
Gesamtbericht

L Ausgangslage

Wir befinden uns in einer Zeit von multiplen Krisen: Die
globale Finanzkrise dauert an, Umwelt- und Ressourcen-
verbrauch nehmen ungebremst zu, die Klimakrise spitzt
sich zu, die Ungleichverteilung zwischen Arm und Reich
verschdrft sich. Eine Krisenbekdimpfung allein durch
mehr Wirtschaftswachstum ist keine Option, denn dieses
geht immer mit einem steigenden Umwelt- und Ressour-
cenverbrauch einher und lést die nationalen und globalen
Verteilungskonflikte nur unzureichend.

Die Krisenvielfalt und die damit verbundene Wachstums-
frage waren Anlass fiir die Bundestagsfraktionen von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD, zu Beginn der
17. Wahlperiode die FEinsetzung einer ,, Wachstumsen-
quete* zu fordern. Denn dies ist die zentrale Herausfor-
derung des 21. Jahrhunderts: den Umgang mit der Natur
auf eine Weise zu regeln, die ein gutes Leben fiir alle
Menschen auf der Erde ermoglicht, ohne die Grundlagen
unserer Zivilisation zu zerstoren. Darunter fillt auch die
soziale Sicherheit zu gewdhrleisten und die politischen
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass der Zusam-
menhalt der Gesellschaft gestirkt, eine ressourceneffi-
ziente Wirtschafisweise gefordert und die Stabilitdit unse-
rer Demokratie gestirkt wird. Ziel war es, aufzuzeigen,
wie eine sozial-6kologische Transformation gelingen
kann. Dazu gehdren ein ressourcenarmes Wirtschaften
und Losungsansdtze, wie wir alle an der Gesellschaft und
am Wohlstand teilhaben kénnen. Wichtig war uns auch,
das Bruttoinlandsprodukt als Indikator fiir Wohlstand und
Lebensqualitdt kritisch zu hinterfragen. Wohlstandsmes-
sung muss auch okologische und soziale Dimensionen ab-
bilden. Damit kénnen die Auswirkungen von politischen
und gesellschaftlichen Entscheidungen in allen Dimen-
sionen transparent gemacht werden.

2929 Vgl Sondervotum ,, Werbung schafft stindige Konsumanreize und
fordert keine Nachhaltigkeit* zum Kapitel 4 der Projektgruppe 5.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die SPD haben im
Herbst 2010 gemeinsam die Initiative ergriffen und konn-
ten schliefflich auch die Fraktionen??30 der CDU/CSU
und FDP zu einem gemeinsamen Einsetzungsantrag fiir
eine ,,Enquete Kommission Wachstum, Wohlstand, Le-
bensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und
gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirt-
schaft 2931 bewegen. Die Einsetzung der Kommission war
eine grofle Chance. Fraktionsiibergreifend mit der Unter-
stiitzung von Sachverstindigen aus Wissenschaft, Unter-
nehmen und Zivilgesellschaft sollten zukunftsweisende
Fragen konsensorientiert bearbeitet und dem Deutschen
Bundestag Empfehlungen gegeben werden.

1. Gemeinsam getragene Ergebnisse

In der Analyse der zu bearbeitenden Themen wie Ent-
kopplung von Wirtschaften und Ressourcenverbrauch,
Regulierung der Finanzmdrkte, zukiinftige Lebensstile
und neue Formen der Arbeit konnten wesentliche Er-
kenntnisse gemeinsam fraktionsiibergreifend erarbeitet
werden:

o Wachstum ist kein Ziel an sich, sondern nur Folge von
politischem und wirtschaftlichem Handeln. Im Vorder-
grund stehen Lebensqualitit und é6kologische Nach-
haltigkeit.

o Wir brauchen eine neue Wohlstandsmessung, die das
BIP relativiert und die sozialen und 6kologischen Di-
mensionen gleichberechtigt beriicksichtigt.

e Um den sozialen und dkologischen Indikatoren Gel-
tung im politischen Raum zu verschaffen, ist eine Re-
Jform des Berichtswesens erforderlich.

e Die globalen und regionalen Umweltgrenzen miissen
eingehalten werden, allen voran beim Stickstoffein-
trag, den Treibhausgasemissionen und bei der Biodi-
versitdt, denn hier sind die Kapazitdtsgrenzen bereits
tiberschritten.

e FEine absolute Reduktion des globalen Ressourcenver-
brauchs ist notwendig, eine relative Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch ist
nicht ausreichend.

o Technische Effizienzmafinahmen allein reichen auf-
grund der vielfdltigen Riickschlagseffekte (Rebound)
nicht aus, um den Umweltverbrauch zu senken.

o [Effizienzmaflnahmen miissen durch Konsistenz- und
Suffizienzmafsnahmen ergdnzt werden. Dafiir braucht
es politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rahmenbedingungen, innerhalb deren technologische
Effizienzverbesserungen erst wirksam werden konnen.

o [Lebensstile und Konsumverhalten werden nicht nur
durch eigene Prdferenzen und soziale Strukturen ge-

2930 Aufgrund der generellen Weigerung der CDU/CSU-Fraktion kam es
zu keinem gemeinsamen Antrag mit der Fraktion DIE LINKE.

2931 Vgl Bundestagsfraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (2010). Einsetzung einer Enquete-Kommis-
sion ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt*.
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prdgt, sondern auch durch staatliche Rahmenbedin-
gungen und das Produktangebot.

e Jor allem im Bereich Erndhrung, Mobilitit und Woh-
nen sind durch den Staat geeignete Rahmenbedingun-
gen zu schaffen: Es miissen Hindernisse abgebaut und
falsche Anreize beseitigt werden, um nachhaltigeres
Verhalten zu erméglichen.

o Genossenschaften sind wichtige Unternehmensfor-
men, die gestdirkt und gefordert werden sollten.

o Die aktuellen Finanzreformen greifen zu kurz, eine
stdrkere Regulierung der Finanzmdrkte ist notwendig.
Dies umfasst unter anderem strengere Eigenkapitalan-
forderungen, eine wirkungsvollere Regulierung des
Schattenbankensystems, eine Reform der Vergiitungs-
systeme und eine kompetente Europdische Bankenauf-
sicht.

o Finanzpolitik ist nur zukunftsfihig, wenn iiber den
Konjunkturzyklus ausgeglichene Haushalte, ein nied-
riger Schuldenstand sowie die Finanzierung erforder-
licher offentlicher Ausgaben dauerhaft erreicht wer-

den.
1. Unterschiede zum Mehrheitsbericht:
die rot-griinen Positionen
n.i Die Wachstumsfrage

Fiir die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD stand in dieser Enquete nicht die Frage nach
., Wachstum oder Schrumpfung *“ im Vordergrund, sondern
die Debatte um die Art unseres Wirtschaftens und Lebens
innerhalb der Grenzen unseres Planeten. In der Kommis-
sion und parallel dazu in der gesellschaftlichen Debatte
hat sich gezeigt, dass das Wachstum des Bruttoinlands-
produktes nach wie vor als alleiniger wesentlicher Maf3-
stab und Indikator gewertet wird. Wachstum wird durch
diese ,, Uberh(')'hung“ zu einer Art Fetisch. Diesem Ver-
standnis wird vielfach mit einem Anti-Fetisch, ndamlich
dem Ruf nach wirtschaftlicher Schrumpfung, begegnet.
Doch das ist weder effektiv (da symbolisch) noch kon-
struktiv. Es fordert lediglich den ideologischen Streit.
Denn das BIP ist nur ein Ergebnis der Wertorientierung
und Zielentscheidung der Gesellschaft. Entscheidet sich
eine Gesellschaft zum Beispiel fiir eine Verlagerung von
bezahlten Titigkeiten zu unbezahlten Tdtigkeiten (Sorge-
arbeit, Ehrenamt), ist gar nicht absehbar, wie sich das
BIP entwickelt. Was wir bendtigen, sind praktische Ant-
worten, wie wir mit weniger Ressourcen und neuen For-
men der Arbeit die Teilhabe an Wohlstand und Lebens-
qualitdt fiir alle erméglichen — national und global.

Die Ergebnisse der Enquete-Kommision werden nach
zwei Jahren Beratungszeit deshalb von den Bundestags-
fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD in vie-
len Bereichen als nicht ausreichend angesehen. Dies hat
zu ergdnzenden und alternativen Sondervoten in den ein-
zelnen Berichtsteilen gefiihrt, vielfach im Konsens mit
den Oppositionsfraktionen, auf die wir uns im Folgenden
auch beziehen. Denn die Handlungsempfehlungen des
Mehrheitsberichtes verharren vielfach in den alten Lé-

sungsmustern. Wachstum wird immer noch als Losungs-
weg fiir Verteilungsfragen, aber auch fiir okologische
Herausforderungen gesehen. Dass uneingeschrinktes
Wachstum aber Teil des Problems ist, wurde nur unzurei-
chend erdrtert. Die eigentliche Herausforderung an die
Gesamtenquete wurde nicht bearbeitet: Wie organisiere
ich eine Wirtschaft und Gesellschaft ohne das Primat ei-
nes exponentiellen, ressourcenverbrauchenden ékonomi-
schen Wachstums?

lll. I Notwendigkeit einer sozial-6kologischen

Transformation

Der Enquetebericht zeigt in aller Deutlichkeit die vielfa-
che Uberschreitung von ékologischen und auch von so-
zialen Grenzen auf. Ein Paradigmenwechsel ist deshalb
erforderlich — unser gegenwdrtiges Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsmodell ist nicht zukunftsfihig. Die Koalition
geht von einem graduellen Wandel innerhalb der beste-
henden Wirtschaftsordnung aus. Die Opposition spricht
sich ferner fiir eine sozial-6kologische Transformation?932
von Marktwirtschaft und Gesellschaft im Sinne eines
., Pfadwechsels fiir einen neuen Wohlstand * aus.

Bei allem politischen Handeln, aber vor allem bei der
Umsetzung einer Transformation gilt: Politik, die Beteili-
gung ermaoglichen mdchte, muss immer auch Sozialpolitik
sein. Nur wer Zugriff auf Bildung im umfassenden Sinne
hat, kann seine Umwelt selbstbestimmt gestalten. Und nur
wer ein existenzsicherndes Einkommen hat und frei von
Diskriminierung lebt, hat Zeit und Selbstvertrauen, um
auf'sein Umfeld Einfluss zu nehmen. Die Bundestagsfrak-
tionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD betrachten
deshalb Sozial- und Umweltpolitik als zusammengehd-
rend.

I//N]]) Unterschiede in den Projektgruppen

In den einzelnen Projektgruppen und deren Berichten
kristallisierten sich fiir die Opposition folgende Positio-
nen heraus, die im Gegensatz zum Mehrheitsbericht ste-
hen:

Projektgruppe 1 ,,Stellenwert von Wachstum in Wirt-
schaft und Gesellschaft*“?%33;

o Wachstum per se fiihrt nicht zu mehr Gleichheit. Ein
Ende der sozialen Spaltung der Gesellschaft ist nur
mit politischen Mafinahmen erreichbar — und damit
primdre Gestaltungsaufgabe von Politik. Die Opposi-
tion fordert deshalb eine gerechtere Verteilungs- und
Steuerpolitik.

e Der demografische Wandel ist kein Sachzwang, der
sozialpolitische Errungenschaften infrage stellt und
Ausgabekiirzungen notwendig macht. Die Alterung
der Gesellschaft und der Riickgang der Bevélkerungs-

2932 Vgl. die Sondervoten der Opposition zum Kapitel 7.1.3 ,, Sozial-6ko-
logische Transformation* und zu Kapitel 7.1.4 ,, Grofse Transforma-
tion — Karl Polanyi heute * jeweils im Bericht der Projektgruppe 3.

2933 Vgl. das Sondervotum der Opposition ,,Stellenwert von Wachstum
in Wirtschaft und Gesellschaft* zum Bericht der Projektgruppe 1.
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zahl ist keine Bedrohung, sondern weit eher eine
Chance, wenn man Losungswege aus den Wachstums-
zwdngen aufzeigt. Deshalb bendtigen wir unter ande-
rem eine breite Finanzierungsbasis fiir die Sozialversi-
cherungen, wie die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD dies mit der Biirgerversicherung
vorschlagen.

e FEine aktive Rolle des Staates ist notwendig, um die
Stirke der deutschen Unternehmen im Bereich der
Nachhaltigkeit weiter zu férdern und auszubauen. Nur
ein Markt mit okologischen und sozialen ,,Leitplan-
ken “ gibt Orientierung.

o Wir brauchen eine Stirkung der solidarischen Okono-
mie. Hemmnisse miissen durch Politik und Verwaltung
beseitigt werden. Die solidarische Okonomie vereint
den Gedanken der kooperativen Wertschopfung und
die Orientierung am Gemeinwohl statt am Profit, wo-
mit sie 6kologische, soziale und finanzielle Tragfihig-
keit miteinander in Einklang bringt.

o Wirtschaftswachstum fiihrt nicht automatisch zu mehr
guter Arbeit. Wir brauchen dringend Reformen auf
dem Arbeitsmarkt, die unter anderem mit einem Min-
destlohn dafiir sorgen, dass prekdire Beschdftigungs-
verhdltnisse bald der Vergangenheit angehéren und es
mehr Geschlechtergerechtigkeit am Arbeitsmarkt gibt.

e Wir brauchen in Europa eine stirkere politische und
wirtschaftliche Integration. Zu glauben, alle Ldnder
Europas wiirden in gleichem Mafie wie Deutschland
durch Exportiiberschiisse wachsen kénnen, ist eine
Fehleinschdtzung.

Projektgruppe 2 ,,Entwicklung eines ganzheitlichen
Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikators“2934;

In der Indikatorenfrage haben die Fraktionen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und SPD verschiedene Auffassun-
gen. Daher folgt die Darstellung der beiden unterschied-
lichen Modelle.

SPD: Mehrheitlich beschlossener Indikatorensatz

Dem materiellen Wohlstand wurden die Aspekte Soziales
und Teilhabe sowie Okologie an die Seite gestellt, die ins-
gesamt aus zehn Leitindikatoren bestehen. Materieller
Wohlstand wird durch das BIP, die Einkommensvertei-
lung und die Staatsschulden gemessen. Der Bereich So-
ziales und Teilhabe wird durch die Messung von Beschdf-
tigung, Bildung, Gesundheit und Freiheit dargestellt. Die
okologische Dimension wird anhand des nationalen
Treibhausgasausstofles, des Stickstoffiiberschusses und
der Artenvielfalt beschrieben. Diese Leitindikatoren wer-
den mit sogenannten ergdnzenden Warnlampen im Hin-
tergrund unterfiittert, welche nur sichtbar werden, wenn
sich gravierende Anderungen ergeben.

2934 Vgl. das Sondervotum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
,, Wohlstandskompass *“ zu Kapitel 3 im Bericht der Projektgruppe 2.

Die Mehrheit der Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag damit einhergehende Handlungs-
empfehlungen. Die wichtigsten sind:

e die zehn Leitindikatoren in geeigneter Form gesetzlich
zu verankern;

e die Indikatoren regelmdfig (beispielsweise jdihrlich)
berechnen zu lassen,

e dass die Bundesregierung kiinftig regelmdfig zu den
Indikatoren ressortiibergreifend Stellung nehmen soll
(wir hdtten gerne eine jihrliche Stellungnahme er-
reicht, doch dies war gegen die schwarz-gelbe Mehr-
heit nicht durchzusetzen),

o dass das uniibersichtliche Berichts- und Sachverstdn-
digenwesen der Bundesregierung durchforstet und auf
Effektivitdt hin iiberpriift werden soll. Dabei sollten
ein oder mehrere Gremien unabhdngig die Ergebnisse
der Indikatoren bewerten, kommentieren und gegebe-
nenfalls erweitern. Da dies nicht komplett von uns
durchgesetzt werden konnte, verstindigte man sich auf
eine abgeschwdchte Eventualforderung dhnlichen In-
halts;

o dass eine Reform der amtlichen Statistik zur exakteren
und aktuelleren Erfassung der Einkommens- und Ver-
mogensverteilung und der Bildungsberichterstattung
stattfinden soll, ebenso wie ein Indikator fiir die natio-
nale und EU-weite Biodiversitdt erstellt sowie die Ver-
fiigbarkeit von globalen Stickstoffbilanzen verbessert
werden soll.

Dariiber hinaus sollten die Indikatoren in wirksamer
Weise der Offentlichkeit vorgestellt und zur Kenntnis ge-
geben werden.

Position von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Griiner
Wohlstandskompass

e Der von der Mehrheit der Enguete-Kommission
(CDU/CSU, FDP, SPD) vorgeschlagene ,, W3 — Indika-
torensatz“ ist sowohl fiir die politische Kommunika-
tion als auch zur politischen Steuerung ungeeignet.
Das vorgeschlagene Indikatorenset ist weder mit Ziel-
werten unterlegt noch in einen institutionellen und
strategischen Rahmen eingebettet.

o Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
schldgt zur Kommunikation alternativ den ,, Griinen
Wohlstandskompass ** vor, der vier Dimensionen (6ko-
logische, sozio-okonomische, gesellschaftliche und
okonomische) abdeckt.

o Die vier Dimensionen sind jeweils mit einem Indikator
unterlegt: okologischer Fuflabdruck im Verhdltnis zur
Biokapazitit (Okologie), 80/20-Einkommensvertei-
lung (sozio-6konomische Dimension), Lebenszufiie-
denheit (gesellschaftliche Dimension) und BIP pro
Kopf (6konomische Dimension).

e Der Wohlstandskompass ist einfach und klar kommu-
nizierbar und erméglicht es, auf einen Blick zu erken-
nen, wie es um Umwelt, Verteilungsgerechtigkeit und
Lebensqualitdt steht. Durch eine subjektive Umfrage
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zur Lebensqualitit bezieht er die Bevélkerung aktiv
mit ein. Unsere Vision ist, dass nicht nur tiber das BIP,
sondern tiber alle vier Indikatoren in den Medien re-
gelmdfig berichtet wird und sie kommentiert werden.

Mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bestehen
schon mit Zielwerten hinterlegte Indikatoren, diese
sollten fiir die politische Steuerung verstdrkt genutzt,
regelmdfig iiberpriift und fortentwickelt werden.

Projektgruppe 3 ,, Wachstum, Ressourcenverbrauch und
technischer Fortschritt — Moglichkeiten und Grenzen
der Entkopplung “?935

Die okologischen Grenzen definieren die Grenzen un-
seres Handelns und Lebens, sie sind nicht verschieb-
bar und politisch nicht verhandelbar. Unsere Gesell-
schaft kann nur (iiber)leben, wenn sie die natiirlichen
Tragfihigkeitsgrenzen der Erde einhdlt.

Zur Vermeidung von Rebound-Effekten braucht es
politische Entscheidungen mit systemischer Wirkung,
also vor allem die Festlegung von Obergrenzen fiir
den Verbrauch von Ressourcen oder den Ausstofl von
Schadstoffen, die Streichung von dkologisch schddli-
chen Subventionen und die Besteuerung des Ressour-
cenverbrauchs.

Ein Ende des Ressourcenbooms ist nicht in Sicht. Die
nachholende Entwicklung des globalen Siidens wird
zu einer Verschdrfung des Konfliktes um schwindende
Ressourcen fiihren. Wollen wir jedoch das 2 Grad Ziel
einhalten, miissen aber vor allem die fossilen Roh-
stoffe im Boden belassen werden, die Energieversor-
gung tiber erneuerbare Energien erreicht und die Res-
sourceneffizienz erheblich verbessert werden.

Internationale Abkommen — vor allem im Bereich der
Klimapolitik — sind nach wie vor notwendig und wich-
tig. Sie sind aber nicht die alleinige Voraussetzung fiir
die Léosung von globalen Allmende-Problemen. Eine
effektive Politik der Entkopplung ist eine Mehr-Ebe-
nen-Politik auf internationaler, europdischer, nationa-
ler und regionaler Ebene.?936

Um eine sozial-okologische Transformation umzuset-
zen, gibt es schon heute viele konkrete Handlungsmay3-
nahmen auf nationaler und internationaler Ebene. Sie
reichen von der Einfiihrung eines Klimaschutzgesetzes
in Deutschland, tiber ein Fracking-Moratorium hin
zur Einbeziehung einer Entkopplungs- und Reduk-
tionsstrategie in die Aufenpolitik der Europdischen
Union.

Deutschland und die Europdische Union miissen eine
aktive Vorreiterrolle einnehmen. Diese bezieht sich

2935 Vgl. die Sondervoten der Opposition vor allem zu Kapitel 7.1.3

,,Sozial-Okologische Transformation” und zum Kapitel 7.2.5
., Handlungsempfehlungen ** mit iiber 50 Einzelmafinahmen zum Be-
richt der Projektgruppe 3.

2936 Vgl. das Sondervotum der Opposition zum Kapitel 7.1.2 ,, Globale

Probleme — globale Regulierung *“ im Bericht der Projektgruppe 3.

nicht nur auf eine kluge Diplomatie (zum Beispiel
durch eine Klimapolitik der unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten und die Bildung internationaler
Klimaallianzen), sondern auch durch eine program-
matische Vorreiterrolle. Letztere bedeutet, dass
Deutschland den Wandel im eigenen Land vorantreibt
und moglich macht.

Projektgruppe 4: ,,Nachhaltig gestaltende Ordnungs-
politik“2937

o Die Finanzmdrkte miissen wieder der Realwirtschaft
dienen. Drei Elemente sind entscheidend: 1. eine deut-
liche Anhebung des Eigenkapitals (,, leverage ratio”),
2. die Einfiihrung eines Trennbankensystems und
3. darauf aufbauend ein Restrukturierungsregime, das
eine Abwicklung von Banken zuldsst.

Weitere Mafnahmen zur Einddmmung des Finanz-
marktes und Vermeidung von Vermogenspreisblasen
sind die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer,
die Unterbindung von Spekulationen im Bereich der
Rohstoff- und Nahrungsmittel und die Uberpriifung
und Abschaffung komplexer Finanzprodukte mit nicht
eindeutig definiertem Bezug zum Realgeschdft bezie-
hungsweise fehlender Eigenkapitalunterlegung (Ver-
meidung von ,,too-complex-to-control ).

Eine zukunftsfihige Finanzpolitik ist sozial gerecht
und stellt ausreichend Finanzierungsmittel fiir Zu-
kunfisinvestitionen bereit. Dazu bedarf es einer Stdr-
kung der Einnahmen, einer Umstrukturierung von
Ausgaben und einem Abbau von umweltschddlichen
Subventionen.

Ordnungspolitik fiir Nachhaltigkeit hat die Aufgabe,
den Rahmen zu setzen, innerhalb dessen ein Marktge-
schehen stattfindet, das sozial gerecht und 6kologisch
vertrdglich ist. Umwelt- und sozialschddliches Wirt-
schaften beeintrdchtigt die Gesellschaft und am Ende
auch die Volkswirtschaft.

o Der Emissionshandel??38 ist unverzichtbar, aber nicht
das einzige effiziente Instrument zur Minderung der
Treibhausgasemissionen. Gerade angesichts der exis-
tenziellen Bedrohung durch den Klimawandel ist eine
Pluralitit des Instrumentariums im Sinne eines Multi-
Impuls Ansatzes notwendig.

2937 Vgl. die Sondervoten der Opposition zur Projektgruppe 4. zu Kapi-
tel 2.3.2 zu ,, Weitergehenden antizyklischen und makroprudenziel-
len Instrumenten”, zu Kapitel 2.3.4 zu ,, Weitergehenden Mafinah-
men fiir mehr Transparenz und Kontrolle®, zu Kapitel 2.3.5 zu
,, Weite gehenden Mafsnahmen zur Regulierung der Vergiitungssys-
teme*, zu Kapitel 3.5 und 3.6 zu ,, Wege zu einer zukiinftigen Fi-
nanzpolitik — weitere MafSnahmen und Fazit" und zum gesamten
Kapitel 1 zu ,, Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik “.

2938 Vgl das Sondervotum der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
,, Eine Reform des Emissionshandels ist unverzichtbar* zum Kapitel
7.2.2 zum Bericht der Projektgruppe 3 und das Sondervotum der
Opposition zu Kapitel 7.2.5 zu den dortigen ,, Handlungsempfehlun-
gen”.
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Projektgruppe 5: ,,Arbeitswelt, Konsumverhalten und
Lebensstile“*?3*

e Wir benotigen eine ideologiefreie Diskussion um eine
., Politik der Ermdglichung*®. Diese unterstiitzt den
Wandel der Lebensstile und schafft Freirdume und
Experimentierrdume, um Ideen entwickeln zu konnen
und soziale und kulturelle Innovationen umzusetzen.

e Die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD
regen eine Debatte um neue Lebensarbeitszeitmodelle,
wie die kleine Vollzeit, an. Auflerdem verfolgen wir
weiter das Ziel der ,, Guten Arbeit* und fordern einen
geschlechtergerechten Arbeitsmarkt und die Einfiih-
rung eines Mindestlohns.

e Wie die Biodiversitdt zu schiitzen ist, so ist auch eine
,,Soziodiversitdt*, also die Vielfalt sozialer Lebensfor-
men, ein Wert an sich und stabilisiert das Gesell-
schaftssystem. Um nachhaltige Lebensstile zu ermég-
lichen und Freirdume zu schaffen, regt die Fraktion
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine Debatte um
neue Formen der sozialen Grundsicherung an. Dazu
gehort auch eine Fortsetzung der Debatte um ein be-
dingungsloses Grundeinkommen.

o Bildung ist Voraussetzung fiir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Bildung ist nicht ausschlieflich
die Vermittlung von Fihigkeiten fiir den Arbeitsmarkt
und zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfihigkeit
Deutschlands.

o Arbeit ist mehr als Erwerbsarbeit. Arbeit umfasst auch
Sorgearbeit, Eigenarbeit und ehrenamtliche Titigkei-
ten. Um das ,, Ganze der Arbeit* in den Blick zu neh-
men, brauchen wir eine geschlechtergerechte Auftei-
lung von Sorge- und Erwerbsarbeit und verstdirkt
Arbeitszeitmodelle, die mehr Zeitsouverdnitit schaf-

fen.

lll. IV Was in der Enquete-Kommission nicht
bearbeitet wurde

Die Enquete Kommission hatte einen breit angelegten
Auftrag, der angesichts der Kiirze der Enquete-Laufzeit
von etwas tiber zwei Jahren eine grofie Herausforderung
darstellte. Eine der Kernfragen des Einsetzungsaufirages
blieb unbeantwortet: die Frage nach Wachstumszwdngen
und Wachstumstreibern. Wir befinden uns immer noch in
einem ungelosten Wachstumsdilemma. Sinkt das Wirt-
schaftswachstum, sinken die Verteilungsspielrdume, mehr
Menschen sind von Arbeitslosigkeit bedroht, den Sozial-
versicherungen brechen Einnahmen weg. Wichst die
Wirtschaft, steigt damit auch der Ressourcenverbrauch
und die okologische Krise spitzt sich zu. Eine Losung die-
ses Dilemmas wird ansatzweise beschrieben, verdient je-
doch eine deutlich weitergehende Untersuchung. Dies ist
ein Auftrag, nicht nur an die Wirtschaftswissenschaften,
sondern an alle Disziplinen: ein Wirtschafts- und Gesell-
schaftsmodell zu entwickeln, das ohne Aufzehren unserer

2939 Vgl. zum Bildungsbereich das Kapitel 4.2.2 des Sondervotums der
Opposition zum Bericht der Projektgruppe 1.

natiirlichen Grundlagen ein selbstbestimmtes Leben fiir
alle Menschen auf der Erde erméglicht.

Die Themen globale Gerechtigkeit sowie Geschlechterge-
rechtigkeit wurden nur am Rande beleuchtet. Alternative
Entwicklungsansditze aus Lateinamerika wie ,, Buen Vivir —
Recht auf gutes Leben* oder auch das in Bhutan erho-
bene Bruttosozialgliick wurden nicht stdrker in den Blick
genommen. Auch die Frage von gerechtem Zugang zu
Ressourcen fiir alle Menschen wurde ignoriert. Eine kriti-
sche inhaltliche Auseinandersetzung mit feministischen
Theorieansdtzen und ein Gendermainstreaming aller Be-
reiche des Berichtes hat nicht stattgefunden. Ein weiterer
Schwachpunkt in der Arbeit der Enquete Kommission war
die nur unzureichende Einbeziehung von zivilgesell-
schaftlichen Akteurinnen und Akteuren. Anhérungen wur-
den fast ausschliefslich mit Vertreterinnen und Vertretern
aus der Wissenschaft oder aus grofien Verbdnden durch-
gefiihrt. Der Diskurs wurde dariiber hinaus sehr einseitig
aus einer wirtschaftswissenschaftlichen Sicht gefiihrt und
vernachldssigte interdisziplindre Zugdnge. Gerade auf
zivilgesellschaftlicher Ebene gibt es aber eine Vielzahl
von Bewegungen und konkreten Projekten, die eine Ab-
héingigkeit vom Wachstum tiberwinden.

v. Weiterfiihrung der Debatte aus der
Enquete

Die aktuelle Krise in einigen europdischen Léndern zeigt
eindrucksvoll, dass Zeiten des Nichtwachstums heute eine
gesellschaftliche Katastrophe darstellen. Das ist einer
der systemimmanenten Griinde, warum wir die Abhdn-
gigkeit vom Wirtschaftswachstum analysieren und Alter-
nativen aufzeigen miissen. Den eindriicklichsten Grund
liefert jedoch der Zustand unseres Planeten Erde, denn
eine intakte Umwelt mag fiir viele nicht alles bedeuten —
aber ohne sie ist doch alles Nichts. Denn ldngst geht es
nicht mehr nur darum, der Natur ihren Raum zu lassen
und die Schonheit der Erde zu bewahren. Die Auswirkun-
gen des Menschen auf die Systeme unseres Planeten ha-
ben ldngst eine Dimension angenommen (Stichwort ,, An-
thropozdn*®), in der die Lebensgrundlagen unserer
Zivilisation ernsthaft in Gefahr geraten.

Die Bundestagsfraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SPD haben mit der Enquete-Kommission das
Thema ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit* erstmals
im Parlament verankert. Die Arbeit der Enquete-Kom-
mission ist damit jedoch nicht abgeschlossen. In einem
ersten Schritt werden sich die Fraktionen dafiir einsetzen,
dass die erzielten Ergebnisse und Vorschlige der Enquete-
Kommission in der kommenden Legislaturperiode in kon-
krete Gesetzgebung umgesetzt werden. Weiterhin besteht
in vielen Bereichen erheblicher Forschungsbedarf, der in
den einzelnen Berichtsteilen herausgearbeitet wurde.2940
Die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und

2940 Vgl. vor allem den ausgemachten Forschungsbedarf in Kapitel 4.6
im Bericht der Projektgruppe 5 (beziiglich Arbeit, Konsum und Le-
bensstile und Nachhaltigkeit), in Kapitel 7.3 im Bericht der Projekt-
gruppe 3 und ausfiihrlich im dortigen Sondervotum der Opposition
zum Kapitel 7.3 ,, Weitergehender Forschungsbedarf™.
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SPD werden sich fiir die Ubernahme der Fragestellungen
in die Forschungsprogramme des Bundes einsetzen. Da
noch viele Fragen hinsichtlich der Zielsetzung der En-
quete-Kommission nicht abschliefsend behandelt werden
konnten und ein wesentliches Ziel — Losungen aufzuzei-
gen fiir ein Leben und Wirtschaften innerhalb der dkolo-
gischen Grenzen — noch nicht erreicht wurde, miissen sie
im Parlament in geeigneter Form dauerhaft weiter disku-
tiert und weiterentwickelt werden.

Neben der parlamentarischen Verantwortung wollen die
Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD
die zivilgesellschaftliche, aufSerparlamentarische Debatte
intensiver fordern und begleiten. Denn schon jetzt gibt es
viele Biirgerinnen und Biirger, die durch ihren Lebensstil
vielversprechende Ansdtze eines Wohlstands jenseits des
Wachstumszwangs aufzeigen. Sozial-6kologischer Wandel
ist eine kulturelle Leistung, die Politik ermdoglichen muss.
Deshalb setzen sich beide Fraktionen fiir einen weiterfiih-
renden breiten Dialog mit Akteurinnen und Akteuren der
Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und der Wirtschaft ein
— auch auf europdischer und globaler Ebene. Denn das
Gelingen der sozial-okologischen Transformation erfor-
dert eine erheblich stirkere Verschrinkung von Politik
und Gesellschafft.

3 Das Horn der Fiille und die Fiille des
Lebens: Offene Fragen der Enquete-
Kommission

Unterstiitzt von den Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich
Brand, Prof. Hanns-Michael Holz, Michael Miiller,

PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe Schneidewind
sowie den Abgeordneten Dr. Hermann Ott und

Dr. Matthias Zimmer sowie den Fraktionen SPD

und DIE LINKE.

Das ,, Deutungs-Monopol “ des Wachstumsparadigmas ist
angekratzt. Das Unbehagen an dem herkémmlichen
Wachstumsparadigma war Antrieb fiir die thematische
Befassung der Enquete-Kommission mit dem Thema. Die
konkrete Arbeit der Kommission hat indes gezeigt: Das
Wachstumsparadigma wird heute ebenso vehement ver-
teidigt, wie in Frage gestellt. In der gesellschaftspoliti-
schen Debatte und in den realen Politiken von Staat,
Unternehmen und Verbdnden wird weiterhin auf wirt-
schaftliches Wachstum zur Uberwindung der Wirtschafts-
krise und Problemen wie Ungleichverteilung gesetzt. Kri-
tikerinnen und Kritiker hingegen betonen die zunehmende
Unhaltbarkeit einer rein auf das Wachstum des Bruttoin-
landprodukts ausgerichteten Strategie. Hinter beiden
Positionen verstecken sich Annahmen, die es zu explizie-
ren gilt. Wachstumsbefiirwortung ist nicht vorausset-
zungslos mit dem Fortbestand einer freiheitlich-demokra-
tischen Gesellschaftsordnung vereinbar; Wachstumskritik
bedeutet nicht automatisch Systemkritik. In den dazwi-
schen angesiedelten diskursiven Rdumen verbleiben eine
Reihe offener Fragen, die sich auf vier Komplexe reduzie-
ren lassen:

e Das sind die Herausforderungen der unvollendeten
oder fehlgeleiteten europdischen Moderne, die sich

insbesondere in dem Wandel zum Anthropozdn zeigen,
also in der Tatsache, dass die Menschheit selbst zum
geologischen Faktor wird. Kiinftige Entwicklungen
bauen auf anthropogen verdnderten Bestdinden auf,
die Alternative heifit zerstéren oder gestalten.

o Seit der industriellen Revolution zeigt sich die Ambi-
valenz beziehungsweise die Januskopfigkeit der Mo-
derne, die durch eine fortgesetzte Ausdifferenzierung,
Rationalisierung, Beschleunigung und Internationali-
sierung, angetrieben vom 6konomischen Verwertungs-
zwang, erzeugt wird. Dieser Prozess gerdt an Gren-
zen, die ein Umsteuern in Richtung Dezentralitdt,
Kooperation, Ganzheitlichkeit und Entschleunigung
verlangen.

e Die durch Globalisierung, Digitalisierung und Fi-
nanzkapitalismus erfolgte Entbettung der Okonomie
aus gesellschaftlichen Bindungen. Sie kann nicht mehr
durch den Nationalstaat und hohes Wachstum beendet
werden, sondern braucht heute eine Antwort, die nicht
nur den sozialen, sondern auch den globalen und oko-
logischen Anforderungen gerecht wird. Das stellt ins-
besondere die Frage nach der Gestaltungsfihigkeit
der Politik, der Ausweitung der Demokratie, nach um-
fassenden Formen von Emanzipation und Gerechtig-
keit, sowie der Herstellung von global wirkungsvollen,
das heiffit gestaltenden Strukturen und Prozessen von
Governance.

e Und schlief3lich, die sich verdndernde Rolle der Zivil-
gesellschaft und des Alltags von Menschen jenseits
von Markt und Staat, die zunehmend als wichtige
Sphéren von Wohlstand und Lebensqualitiit anerkannt
werden und politische Gestaltung vor neue Herausfor-
derungen stellt.

Wir mdchten in diesem Votum zum Ende der Enquete-Ar-
beit ein paar Dimensionen — oder besser: politische
Merkposten — benennen, die der weiteren Ausarbeitung
und Auseinandersetzung bediirfen. Wir méchten diese Be-
merkungen nicht als Kritik an den Ergebnissen der En-
quete-Kommission verstanden wissen, es ist ja in gut zwei
Jahren und angesichts des enorm umfangreichen Auftra-
ges vieles nicht zu leisten gewesen, sondern als Samm-
lung von wichtigen offenen Fragen fiir die weitere Dis-
kussion um Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitdt.
Wir wiinschen uns, dass diese Fragen von der Offentlich-
keit und der Wissenschaft, Politik und Wirtschaft aufge-
nommen und weiterhin diskutiert werden. Damit wiirde
der Anstof3, den der Bericht der Enquete-Kommission
gibt, auch iiber die darin aufgeworfenen Themen und
Fragen hinaus wirken. Im Prozess ihrer Beantwortung
kénnen gesellschaftliche Orientierungen, gegebenenfalls
auch Differenzen, stirker profiliert und politische Ent-
scheidungen besser fundiert werden. Wir geben diese An-
stofse im Wissen darum, dass wir untereinander vermut-
lich selbst nicht zu einem Konsens kdmen. Jenseits der
unterschiedlichen Positionen und Herangehensweisen se-
hen wir aber Erkenntnisdefizite, die zu beheben ein Desi-
derat der Forschung und der politischen Debatte sein
diirfte.
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1. Auf einer allgemeinen Ebene wurde das Dilemma be-
nannt, dass Wirtschaftswachstum einerseits von unter-
schiedlichen gesellschaftlichen und politischen Akteuren
gewollt ist, um Gewinne und Investitionen zu sichern, um
die Méglichkeit der Erwerbsarbeit sichern oder auswei-
ten zu konnen sowie Erwerbseinkommen steigen zu lassen
und um auf Grundlage einer breiteren Steuerbasis 6ffent-
liche Aufgaben erfiillen zu konnen. Die andere Seite des
Dilemmas sind soziale und é6kologische Probleme sowie
die Schwierigkeiten, sich auf sinkende Wachstumsraten
politisch umsichtig und nicht krisenhaft einzustellen.
Dazu zdhlt auch, dass es in den letzten sechs Jahrzehnten
praktisch keine Erfahrungen in unserem Land mit einem
anhaltenden negativen Wachstum gegeben hat. Und das
Wissen aus der Geschichte dokumentiert die Probleme
stagnierender oder gar schrumpfender Okonomien.

Andere Formen des Wohlstands wurden jedoch kaum
konkretisiert; wir sind noch stark in sektoralisierten Ana-
lysen steckengeblieben. Hier haben wir einiges geleistet,
doch ein breites Wohlstandsverstindnis bendtigt integra-
lere Analysen, konkrete Vorstellungen des guten Lebens
und attraktive ,, Stories . Wie sehen ein anderes Mobili-
titssystem oder eine andere Erndhrung aus? Welche
Stadte sind zukunftsfihig und ermoglichen Wohlstand??%4
Wie kann kommuniziert werden, ohne dass die Produktion
der Kommunikationsmittel die Ressourcen tibermdflig be-
ansprucht? Welche Rolle spielen materielle Dimensionen
und nicht-materielle wie Partizipation, gegenseitige
Achtsamkeit, Mufe, Zeitwohlstand oder Rechtssicher-
heit?

Mehr noch: Wir haben kaum das Wissen rezipiert, wie
denn die Akteure selbst mit dem Dilemma de facto sinken-
der Wachstumsraten oder der gesellschaftlich gewiinsch-
ten Umsteuerung aus okonomischen, okologischen und
sozialen Griinden umgehen. Wie wird das diskutiert? Zu
welchen Anderungen wiren sie bereit? Welche Anreize
muss die Politik setzen und wie kann Politik dazu ge-
bracht werden, sie zu entwickeln? Wo sind Konflikte ab-
sehbar? Welche ,,best practices* gibt es? Entsprechend
hat an vielen Stellen eine stdrker lebensweltlich veran-
kerte Perspektive gefehlt.

Insbesondere in der Projektgruppe 3 zu Entkopplung
wurde davon ausgegangen, dass wirtschaftliche Entwick-
lung bislang der Tendenz nach — und trotz aller Unter-
schiede — mit zunehmendem Ressourcenverbrauch, Druck
auf Okosysteme und Senken einhergeht. Eine explizite
Diskussion des Wachstumsbegriffs wurde vermieden, da
sonst Konsense schwieriger geworden wdren. Die Hand-
lungsempfehlungen wurden dann jedoch nicht mehr im
Konsens erarbeitet. Das iiberrascht nicht. Die konstatier-
ten notwendigen Verdnderungen der Produktions- und
Lebensweise bleiben etwas konturlos. So wurde etwa die
Debatte um neue Wohlstandsmodelle nur ansatzweise re-
zipiert.

2941 Zum Beispiel Bullinger, Hans-Jorg, Réthlein, Brigitte (2012). Mor-
genstadt.

2. Bereits im Einsetzungsbeschluss wird als ein Grund
der Einrichtung der Kommission auf unterschiedliche
Krisendimensionen hingewiesen. In den Teilberichten
wurde auf einzelne Aspekte hingewiesen. Doch eine
griindliche Analyse und Diskussion des multiplen Cha-
rakters der aktuellen Krise, ihrer konjunkturellen und
strukturellen Aspekte, der Ungleichzeitigkeit von Krisen-
verlauf und Krisenpolitiken und Mechanismen der zeitli-
chen und regionalen Verschiebung wurde nicht geleis-
tet.?*# Das gilt insbesondere fiir die Krisendynamiken
innerhalb der Europdischen Union, auf die bundesdeut-
sche Politik ja direkten Einfluss nimmt. Doch ein Krisen-
verstindnis auf der Hohe der Zeit kénnte die Eingriffs-
punkte der Politik sowie Gefahren zu eng gefiihrter
Strategien verdeutlichen.

Um zwei Beispiele zu nennen: Welche Auswirkungen hat
die Umstellung der Energiebasis in Deutschland als Poli-
tik gegen die okologische Krise und als Element nachhal-
tiger erzeugten Wohlstands auf die Ressourcenextraktion
in anderen Lindern? Inwieweit wirkt die Krisenpolitik in
Deutschland oder der Europdischen Union zwar stabili-
sierend in einigen Ldndern, aber destabilisierend und
wohlstandsmindernd in anderen?

3. Ein wichtiges Ergebnis der Kommissionsarbeit ist die
parteiiibergreifende Aussage, dass technische Innovatio-
nen wichtig, aber nicht ausreichend sind, sondern gesell-
schaftlich ergdnzt werden miissen. Allerdings wurde in
der Kommission nicht explizit iiber die unterschiedlichen
Facetten des Innovationsbegriffs diskutiert, obwohl es zu
Beginn der Arbeit der Projektgruppe 5 explizit angedacht
war und der Innovationsbegriff ein Kernbegriff von
Nachhaltigkeit, ja von modernen Gesellschafien insge-
samt ist. Im Bericht der Projektgruppe 3 wird die techni-
sche Entwicklung als sozialbestimmter Prozess beschrie-
ben. Das muss unter den Bedingungen der okologischen
Grenzen des Wachstums, offener Mirkte und zunehmend
negativer Begleiterscheinungen des Wachstums néher be-
stimmt werden. Ist die Technikgenese heute eine Vollen-
dung von okonomischen Tatsachen oder wie kann sie sich
durch kulturelle und soziale Wertentscheidungen fiir neue
Optionen dffnen?2%43 Was muss iiberhaupt unter Innova-
tionen verstanden werden, damit der Begriff nicht ge-
nauso beliebig benutzt werden kann, wie oftmals auch
andere Zentralbegriffe reformpolitischer Theorien umge-
deutet wurden?%#,

Zu der gesellschaftlichen Einbettung gehort auch die
Frage, die Nico Stehr in einem anderen Zusammenhang
aufgeworfen hat. Die Begriffe und Instrumentarien der
wachstumsorientierten Okonomie entstammen einer Zeit,
in der Armut noch allgegenwdrtig und Wohlstand eine
Angelegenheit Weniger war. Inwiefern hat der Erfolg die-
ses Okonomischen Paradigmas dazu gefiihrt, dass im

2942 Val. etwa Demirovi¢, Alex; Diick, Julia;, Becker, Florian, Bader,
Pauline (Hrsg.) (2012). VielfachKrise.

2943 Hack, Lothar (1998). Vor Vollendung der Tatsachen.

2944 Verwiesen sei hier nur auf das umfassende Reformverstdndnis von
Joseph Schumpeter, der — ebenso wie Nikolai Kondratieff — Innova-
tionen eng mit der Verbesserung der gesellschaftlichen Infrastruk-
tur und dem Ausbau der Bildung verbindet.
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Sinne einer reflexiven Moderne diese wieder ihre eigenen
Grundlagen reflektiert und zu einer Moralisierung der
Mrkte beitrdgt??94

Was sind Erfahrungen und Ansdtze mit Innovationen un-
terschiedlicher Art? Wird nicht vorschnell davon ausge-
gangen, dass ,, Innovationen zu Problemlosungen jegli-
cher Art beitragen? Es besteht die Gefahr, ,, dass die
vordergriindig zur Schau gestellte Innovationsgeschidftig-
keit nur einen Schutzwall liefert, hinter dem sich alles
verbergen ldsst, was im Zuge einer ursachenaddquaten
Problemlosung tatsdchlich zu verdndern wdre. [...] Zum
anderen [...] konnte sich herausstellen, dass Wandel als
solcher, zumal in seiner zwanghaften, beschleunigten und
auch zerstorerischen Ausprdgung thematisiert werden
muss. ‘2946 [nwieweit werden im Innovationswettbewerb
gezielt neue Bediirfnisse generiert??9¥ Ein Beispiel dafiir
sind die immer kiirzeren Neuerungen bei Handys, Lap-
tops oder i-Pads. Es muss auch die Frage gestellt werden,
ob es zum bewussten Riickbau von unerwiinschten Inno-
vationen kommen sollte. Wir regen an, die Diskussion um
Innovation anderweitig auf dem Stand des pluralen wis-
senschaftlichen und gesellschaftspolitischen Wissens fort-
zufiihren, weil sie zentral fiir ein zeitgemdfies und breites
Wohlstandverstdindnis ist.

4. Wachstum ist eng mit (Erwerbs-) Arbeit korreliert,
Wohlstand und Lebensqualitit haben viel mit einem er-
weiterten, teilweise neu bewerteten Arbeitsbegriff zu tun,
der Erwerbsarbeit, ehrenamtliche Arbeit und andere For-
men der unbezahlten Arbeit umfasst. Ein breiter Wohl-
standsbegriff, die Erzeugung und Sicherung von Versor-
gungssystemen fiir ein gutes Leben, die Entkopplung von
sozialer Sicherung und Wirtschafiswachstum, diesbeziig-
lich etwa die Erfahrungen mit dem Grundeinkommen be-
ziehungsweise Diskussionen darum, sowie die damit ver-
bundenen politischen Implikationen deuten sich in der
Enquete-Kommission — insbesondere in dem entsprechen-
den Kapitel der Projektgruppe 5 — an. Wir haben im
Enquete-Bericht aber keine systematischen politischen
Schlussfolgerungen gezogen. Gleichwohl wdre das wich-
tige und hochkomplexe Thema der gesellschaftlichen Ar-
beit, der Organisation der Arbeitsmdrkte und die damit
verbundene Arbeitsteilung, Fragen der Bildung und Qua-
lifizierung, internationale Dimensionen und das Verhdlt-
nis von Arbeit und Nachhaltigkeit eine eigene Enquete-
Kommission wert. Insbesondere scheint uns fiir den poli-
tischen Prozess relevant, das bestehende Wissen tiber die
Zufriedenheit der Bevolkerung beziehungsweise verschie-
dener Gruppen mit unterschiedlichen Arbeiten aufzuar-
beiten und gegebenenfalls zu erweitern. Die ,,subjektive
Dimension des Wohlstandbegriffs?**$ sollte vor allem in
diesem Bereich beriicksichtigt werden.

2945 Stehr, Nico (2007). Die Moralisierung der Mdrkte.

2946 Paech, Niko (2005). Nachhaltiges Wirtschaften jenseits von Innova-
tionsorientierung und Wachstum: 193 f.

2947 Ebd.: 203 ff.

2945 Vgl OECD (2011). How's Life?; dazu NEF — The New Economics
Foundation (2009). Happy Planet Index 2.0; wissenschaftlich vergl.
etwa: Frey, Bruno S. (2008). Happiness; Wilkinson, Richard; Pickett,
Kate (2010). Gleichheit ist Gliick.

5. Es gab einen weiten Konsens, dass ein breiteres und
um Nachhaltigkeitsdimensionen erweitertes Wohlstand-
verstindnis auch die Seite von Konsum und Lebensstilen
beriicksichtigen muss. Das war expliziter Auftrag des
Einsetzungsbeschlusses. Allerdings bleiben die entspre-
chenden Teile der Projektgruppe 5 stark deskriptiv. Die
Treiber des Konsums wie etwa Konsum als symbolischer
Konsum zur Statussicherung oder als ,,positionales Gut*
— demzufolge Menschen und Gruppen konsumieren, weil
sie sich relativ in der gesellschaftlichen Hierarchie bes-
serstellen wollen — wurden nicht systematisch erfasst.?%
Umgekehrt haben wir kaum die Frage gestellt, inwiefern
die allermeisten Menschen durchaus ein Verstdndnis von
Maf3 und Ziel haben. ,,Sie wissen, wann sie genug geges-
sen und getrunken haben, ihre Kleiderschrdnke voll und
ihre Wohnwiinsche befriedigt sind. 29> Die Frage von
Maf; und Mitte ist einer der zentralen Topoi politischer
Philosophie, weil er auf das Maf} des Menschen abzielt.
In der Kommission spielte diese Debatte kaum eine
Rolle.?93! Es dominierte das konstruierte, aber wirkmdch-
tige Menschenbild des ,,homo oeconomicus“, der prinzi-
piell kein Genug kennt.

Es wdre daher wiinschenswert, empirisch und analytisch
mehr dariiber zu wissen, inwieweit der Konsum bezie-
hungsweise die vorherrschenden Konsumnormen Treiber
von Wirtschafiswachstum sind, wie unerwiinschte Effekte
vermieden werden und nachhaltige Formen geférdert
werden kénnen. Die Stirke des Ansatzes des Enquete-Be-
richtes liegt darin, dass Konsum und Konsumnormen
sehr stark mit der Produktionsseite und mit gesellschaftli-
chen wie politischen Rahmenbedingungen zusammenge-
dacht werden. Darauf kann aufgebaut werden.

Weitergehend sollte die Lebensweise in einem umfassen-
deren Sinne thematisiert werden. Uber Konsum und Le-
bensstile hinaus, haben dann Arbeit, Produktion, aber
auch die Verinnerlichung bestimmter (Wachstums-)Nor-
men fiir Analyse und gesellschaftliche Gestaltung eine
grofie Bedeutung. Das gilt auch fiir die Rolle von Religion
und Spiritualitit im Wertegefiige und ihre mégliche Funk-
tion beim Erwerb und bei der Ausbildung des Selbstwert-
gefiihls — und der damit verbundenen Méglichkeiten, ei-
nen Wachstumstreiber auszuschalten.

6. Wir haben eine Diskussion iiber den Kapitalismus
vermieden, obwohl er in vielen Berichten und Publikatio-
nen vorkommt und seit Beginn der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise auch in der Wirtschaftsberichterstattung und
den Deutungen des Feuilletons wieder recht ungezwun-
gen und unideologisch von Kapitalismus gesprochen
wird, um bestimmte Dynamiken moderner Gesellschaften

2949 Vgl. dazu etwa Ropke, Inge (2010) Konsum. Der Kern des Wachs-
tumsmotors. In: Seidl, Irmi; Zahrnt, Angelika (2010). Postwachs-
tumsgesellschaft. Konzepte fiir die Zukunft: 103-116, Hirsch, Fred
(1980). Die sozialen Grenzen des Wachstums.

2950 Miegel, Meinhard (2010). Exit: 30

2951 Hier auch der nach wie vor lesenswerte Artikel von Keynes, John
Maynard (1972). Economic Possibilities for Our Grandchildren:
321-332; sowie neuerdings: Skidelsky, Robert; Skidelsky, Edward
(2013). Wie viel ist genug?
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zu begreifen.?9? Wir sind uns bewusst, dass es auch in an-
deren Wirtschaftsordnungen um hohe Wachstumsraten
geht. Aber das beantwortet nicht die Frage, ob nicht
durch die spezifischen, systemischen Verwertungsformen
kapitalistischer Systeme die Wachstumsnotwendigkeit be-
sonders ausgeprdgt ist und alle Bereiche der Gesellschaft
dominiert.

Hieriiber hdtten wir zu einer systematisierenden Diskus-
sion der Wachstumstreiber kommen konnen. Und es hdtte
eine Verbindung stirker gemacht werden kénnen, die fiir
Politik hochgradig relevant ist: Der Zusammenhang von
Wirtschaftswachstum, Wohlstandsentwicklung einerseits
und Machtfragen andererseits. Welche gesellschaftlichen
Akteure und mdchtige systemischen (Wachstums-)Logiken
bestimmten die Entwicklungsrichtung unserer Gesell-
schaft??933 Inwieweit reproduzieren kapitalistische Ge-
sellschaften immer wieder ,, Trennungsstrukturen” zwi-
schen dffentlich und privat, zwischen Erwerbsarbeit und
anderen Arbeiten, Produktion und Reproduktion und tra-
gen so zu einer Hierarchisierung dessen bei, was gesell-
schaftspolitisch als wichtig erachtet wird? Inwieweit wird
das kaum hinterfragbare Dogma der Wettbewerbsfihig-
keit auf dem kapitalistischen Weltmarkt zu einem zentra-
len Wachstumstreiber?

7. In den Projektgruppe 1 und 4 ging es um die Rolle
und Akteure der Finanzmdrkte fiir die wirtschaftliche
Entwicklung, ihren Beitrag zur aktuellen Krise und um
méogliche politische Antworten. Dabei wurde deutlich,
dass es genauerer Analysen bedarf, welche Rolle die Fi-
nanzmdrkte als Treiber wirtschaftlichen Wachstums spie-
len. Allerdings haben wir uns kaum systematisch mit dem
Thema Geld als zentralem Bestandteil moderner Gesell-
schaften und den damit verbundenen Implikationen fiir
Wachstum und Wohlstand auseinandergesetzt.?%* Hans-
Christoph Binswanger, einer der profilierten Vertreter des
Arguments, dass und wie Geld und Kredit Wachstums-
zwdnge erzeugen, wurde zwar in das Enquete-Plenum
eingeladen, doch hatte es kaum Konsequenzen.?> Es
wdre daher sinnvoll, die unterschiedlichen Positionen zu
Geld, Wachstum und Wohlstand systematischer aufzugrei-
fen und damit kildrend die Entscheidungsgrundlagen der
Politik zu verbessern.?93¢

8. Die politisch-ideologische Dimension war natiirlich
in den Diskussionen neben dem Wunsch nach gemeinsa-

2952 Eine Auswahl quer durch das ideologische Spektrum: Paqué, Karl-
Heinz (2010). Wachstum!; Biesecker, Adelheid; Wichterich,
Christa; Winterfeld, Uta von (2012). Feministische Perspektiven
zum Themenbereich Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit; Mahn-
kopf, Birgit (2012). Wachstumskritik als Kapitalismuskritik; Altva-
ter, Elmar (2010). Der grofie Krach; Miiller, Michael; Zimmer,
Matthias (2012). Die Ideengeschichte des Fortschritts: 191-206.

2953 Das eine Untersuchung dazu ohne ideologische Scheuklappen még-
lich ist, zeigt immer noch der Klassiker von Werner Sombart;
Sombart, Werner (1987). Der moderne Kapitalismus; siehe auch:
Sombart, Werner (1987). Der Bourgeois. Zur Geistesgeschichte des
modernen Wirtschaftsmenschen.

2954 Vgl. Biesecker, Adelheid; Christa, Wichterich, Winterfeld, Uta von
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitdt. 23.

2955 Zur Auseinandersetzung mit der Binswanger-These vergl. Reuter,
Norbert (2011). Wachstum als Schicksal?

mer Erkenntnis prdsent. In Projektgruppe 1 war das stdr-
ker der Fall als gréfitenteils in der Projektgruppe 3.
Gleichwohl wird diagnostiziert: ,,Vieles spricht dafiir,
dass in den friihindustrialisierten und vielen anderen
Ldndern das Wachstum der Wirtschaft nicht mehr nur je-
nes Licht und Wdrme spendende Feuer ist, das wihrend
langer Zeit das Leben der Menschen erleichtert und be-
reichert hat. Vielmehr ist es zu einer Ideologie geworden,
die das Denken und Fiihlen der Menschen steuert und
sich nicht zuletzt deshalb rationalen Erwdgungen und kri-
tischer Reflexion weitgehend entzieht. Als Ideologie hat
das Wachstum der Wirtschaft die prosaische Sphdre des
Handfest-Irdischen verlassen und Ziige des Metaphy-
sisch-Religiosen angenommen. Wachstum hat sich in ge-
wisser Weise zur Religion unserer Zeit entwickelt und be-
darf als solche keiner rationalen Begriindung mehr.
Wichtiger ist der Glaube. 297 Max Weber spricht in die-
sem Zusammenhang von einem Gebdude der Horigkeit,
in das uns das technische Denken hineinversetzt hat.
Auch das wdre ein alarmierender Befund mit enormen
Konsequenzen fiir die Frage, ob und inwieweit ein Um-
steuern moglich ist — sei es mit marktwirtschaftlichen
Mitteln oder durch staatliche Intervention. Zumindest aus
der Technikphilosophie gibt es eine Reihe eher pessimisti-
scher Stimmen.938

Damit stellt sich die Frage, welche Dimension die Ver-
selbstindigung der Wachstumsékonomie heute in den
Zeiten der Globalisierung und Digitalisierung der Welt
hat. Inwieweit besteht die moderne, institutionell und im
Handeln der Akteure tief verankerte 6konomistische Rati-
onalitdt darin, auf Steigerung abzuzielen?29%9

9. Die Problematik der Entwicklungs- und insbeson-
dere der Schwellenliinder sowie die globalen Dimensio-
nen haben wir nur unsystematisch aufgenommen. Am
ehesten war das in Projektgruppe 3 im Hinblick auf die
Grenzen einzelstaatlicher Umweltpolitik und der Ver-
schiebung von Problemen der Fall, wenn ndmlich die
., dirty Industries “ in Schwellen- und Entwicklungsldinder
verlagert und entsprechend Produkte mit einem grofieren
okologischen Rucksack reimportiert werden. Dort wurden
auch am stérksten die Notwendigkeit und Anforderungen
an internationale Politik dargestellt.

In der dffentlichen und wissenschaftlichen Diskussion
wird immer wieder betont, dass die okonomisch armen
Léiinder noch wachsen miissen, beziehungsweise diirfen.
Hier hdtte ein genauerer, eher exemplarischer Blick ge-
lohnt, warum und wie Entwicklung mit Wachstum einher-
gehen kann, soll und muss und in welcher Verantwortung
hier die bereits ,, entwickelten Linder stehen. Die Um-

2956 Zur Reichweite der unterschiedlichen Positionen auch in der
Enquete: Reuter, Norbert (2012). Von der Wohlstands- zur Wachs-
tums-Enquete?; Zimmer, Matthias (2012). Postwachstum: Uber ei-
ne eigentiimliche Debatte; sowie die Erwiderung von Brand, Ulrich
(2012). Postwachstum als Irrglaube?

2957 Miegel, Meinhard (2010). Exit: 55 f.

2958 Vgl. Winner, Langdon (1977). Autonomous Technology. Technics-
Out-of-Control as a Theme in Political Thought; vgl. Teusch, Ulrich
(1993). Freiheit und Sachzwang. Untersuchungen zum Verhdltnis
von Technik, Gesellschaft und Politik.

2959 Mahnkopf, Birgit (2012). Wachstumskritik als Kapitalismuskritik:
390 f1.
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wandlung von kleinbduerlicher Landwirtschaft in grofe
Fléchen fiir die Produktion von Soja fiir Futtermittel oder
Zuckerrohr fiir Agrartreibstoffe ist wachstumsfordernd,
aber weder nachhaltig noch entwicklungsfordernd.

Gleichzeitig lohnt auch ein Blick auf die Frage, ob und
inwieweit es tiber die Frage des Konflikts von Wachstum
einerseits und okologischen Fragen andererseits mittel-
fristig zu internationalen Konflikten kommen kann. Wenn
die Erde eine ,,common heritage of humankind* ist, muss
die Frage legitim sein, wie mit Zielkonflikten von partiku-
laren Wachstumsinteressen und globalen Menschheitsin-
teressen umzugehen ist. Eine Gefahr besteht darin, dass
die mdchtigen Ldander unter dem Diktum des Schutzes der
globalen Gemeinschaftsgiiter und von Menschheitsinter-
essen zu einer Art neuem Kolonialismus kommen.

Im Hinblick auf Konsum und Lebensstile hat die Enquete-
Kommission auch kein prdzises Verstdndnis der sich her-
ausbildenden transnationalen Verbraucherinnen- und
Verbraucher-Klasse entwickelt. Und auch Fragen der in-
ternationalen Arbeitsteilung, der Wirkung von Weltmarkt-
zwdngen und der Orientierung an Wettbewerbsfihigkeit
wurden nicht systematisch untersucht; sie sind aber zen-
tral fiir die Méglichkeiten von Politik bei der Forderung
von Wohlstand. Schlieflich: Was bedeuten globale Politi-
ken der Wohlstandsschaffung im Hinblick auf globale
(Verteilungs-)Gerechtigkeit?

10. Ein Thema, das ebenfalls einen zentralen Stellenwert
in der Diskussion um nachhaltigen und solidarischen
Wohlstand hat, ist das der Gerechtigkeit. Wir sind uns da-
riiber im Klaren, dass eine Transformation hin auf Nach-
haltigkeit eng mit der Gerechtigkeitsfrage verbunden ist,
sowohl national wie international, aber auch im Span-
nungsfeld von Freiheit und Verantwortung. Eine Strategie
des Wachsens, was sozial und dkologisch vertréglich ist,
und des Schrumpfens, was schédlich ist, ist mit erhebli-
chen Einschnitten und Umverteilungen verbunden. Das
zeigt ansatzweise die Kostendebatte um die Energie-
wende, dies haben aber auch unsere Diskussionen um die
Rolle kompensatorischer Zahlungen zur Erreichung sta-
biler und robuster internationaler Regime gezeigt. Ganz
im Sinne der Leitidee der Nachhaltigkeit miissen 6kono-
mische und dkologische Verdnderungen mit einer sozia-
len Nachhaltigkeit einhergehen. Gerechtigkeit kann sich
materiell dadurch auszeichnen, dass die unterschiedli-
chen Formen gesellschaftlicher Reproduktion auf ge-
rechte Art und Weise gesichert und nachhaltig entwickelt
werden. Gerade die soziale Nachhaltigkeit ist aber offen
fiir politische Interpretationen und liegt damit aufSerhalb
eines fraktionsiibergreifend méglichen  Konsenses.
Gleichwohl: Alle Formen der Nachhaltigkeit miissen sich
mit der Elle der Gerechtigkeit messen lassen.

11. Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundesta-
ges ist weitgehend davon ausgegangen, dass politische
Steuerung und staatliche Politik funktioniert, wenn sie
nur gewollt ist und die entsprechenden Instrumente (Ge-
setze, Verordnungen, materielle und Wissensressourcen)
dafiir eingesetzt werden. Nur ansatzweise wurde in der
Projektgruppe 3 die Debatte um Governance fiir die Ana-
lyse fruchtbar gemacht. Was jedoch gerade im Hinblick
auf Zukunfisfihigkeit und einen breiten Wohlstandsbegriff

notwendig wire, ist eine griindliche Reflexion der Grund-
lagen von Politik in Zeiten der Globalisierung. Was kann
und soll staatliche Politik steuern, inwieweit muss sich
die in Machtkonstellationen und Kurzfristorientierung
verhaftete Politik angesichts der enormen Aufgaben sehr
grundlegend transformieren?

Dies gilt es zu ergdnzen um Fragen der Demokratie und
Partizipation. In den westlichen Gesellschaften basieren
politische und gesellschaftliche Stabilitit und damit der
demokratische Prozess auch — natiirlich nicht nur — auf
wirtschaftlichem Wachstum. Welche Implikationen haben
abnehmende Wachstumsraten oder gar ein gewolltes Um-
steuern weg von Wachstumszwdingen? Zudem sind wir die
Frage, ob demokratische Staaten besser geeignet sind als
autoritdre, um drdngende okologische Probleme zu I6sen,
nicht systematisch angegangen. Dariiber hinaus scheint
uns als wichtiger Merkposten die Frage relevant, ob de-
mokratische Staaten untereinander nicht nur keinen
Krieg fiihren, sondern eher in der Lage sind, globale Pro-
bleme als solche zu erkennen und sich darauf einzustel-
len. Unsere Vermutung war, dass aufgrund ihves partizi-
pativen Charakters sie es zwar einerseits deshalb sind,
weil mit einer demokratischen Struktur eine bessere
Transparenz und Verfiigbarkeit von Wissensbestinden
einhergeht, dass aber andererseits demokratische Pro-
zesse hdufig groflen Zeitaufwand bendtigen. Zentral
scheint uns derzeit die demokratisch legitimierte Entwick-
lung von Rahmenbedingungen auf allen politischen Ent-
scheidungsebenen, von der lokalen bis zur globalen
Ebene, zu sein. Der demokratische Prozess bedarf mitun-
ter einer Entschleunigung gesellschaftlicher Prozesse,
damit Deliberation und informierte Entscheidungen mog-
lich sind. Demokratie ist auch dahingehend vorausset-
zungsvoll, dass eine Kultur der Beteiligung die Menschen
dazu ermuntert, dffentliche Debatten und Entscheidungen
nicht nur den Eliten zu iiberlassen.

Fazit: Die Enquete-Kommission hat mit ihrem Bericht
zwar viele Fragen unbeantwortet gelassen, aber eben
auch — so hoffen wir zumindest — eine breitere oOffentliche
Diskussion initiiert. Damit hditte sie schon einen wichti-
gen Teil ihres Auftrags erfiillt. Sehr deutlich sind der
Handlungsbedarf und die Optionen in den Fragen der
Systemgrenzen und der Entkopplung geworden. Offen ge-
blieben sind viele Fragen, die auf das Wesen des Wachs-
tums abzielen. Ob diese im Rahmen einer weiteren En-
quete schliissiger zu beantworten sind, mag wegen der
hohen politischen Aufladung des Themas fraglich blei-
ben. Vielleicht ist das aber etwas losgelost vom Wachs-
tumsbegriff mit den Begriffen Wohlstand und Lebensqua-
litat moglich. Sehr wohl aber bleibt das Unbehagen, in
der Arbeit der Projketgruppe 5 wie in den anderen Pro-
Jjektgruppen, nicht weiter in die Tiefe gedrungen zu sein
und oftmals mehr neue Fragen aufgeworfen, als Antwor-
ten gegeben zu haben. Erst mit dem Vorliegen des Ge-
samtberichts ist es nun tiberhaupt moglich, die Gesamt-
heit der in der Enquete formulierten Fortschritte und
neue Erkenntnisse umfassend zu wiirdigen, aber auch
Riickschritte und Widerspriiche zu erkennen. Dies stellt
aus unserer Sicht eine ausgezeichnete Grundlage dar,
sich darauf aufbauend den zentralen Fragen von Arbeits-
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welten, Konsumverhalten und Wohlstandsverstindnis jen-
seits der Fokussierung auf die Frage ,, Wachstum: Ja oder
Nein? *“ in einer weiteren Enquete des Deutschen Bundes-
tages vertieft zu ndhern.

4 Geschlechterpolitische und feminis-
tische Perspektiven auf Wohlistand
und Lebensqualitat

Unterstiitzt von den Sachverstindigen Prof. Dr. Ulrich
Brand, Prof. Dr. Martin Jinicke, PD Dr. Norbert Reuter
und Prof. Dr. Uwe Schneidewind sowie den Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Geschlechterpolitische und feministische Perspektiven
hatten es von Beginn an schwer in der Enquete-Kommis-
sion. Da die fiinf im Bundestag vertretenen Fraktionen
ihre Mitglieder und Sachverstindigen getrennt benann-
ten, kam es dazu, dass geschlechterpolitische und femi-
nistische Expertise weitgehend fehlte. Politisch gravie-
render noch: Die 17 berufenen Sachverstindigen waren
zu Beginn allesamt Mdinner und auch von ihnen war kei-
ner Experte fiir geschlechterpolitische Themen.?950

Die starke Kritik seitens frauenpolitischer Netzwerke zu
Beginn der Enquete-Arbeit fiihrte dazu, dass im Sekreta-
riat eine Mitarbeiterin zumindest teilweise zu Gender-
Fragen arbeiten konnte. Und es gab eine gewisse, gleich-
wohl geringe Aufinerksamkeit fiir geschlechterpolitische Di-
mensionen des Enquete-Kommissions-Themas: Prof. Jutta
Allmendinger vom Wissenschaftszentrum Berlin erldu-
terte im Plenum der Enquete-Kommission ungleiche Be-
dingungen fiir Frauen und Mdnner beziehungsweise Mdd-
chen und Jungen im Bildungssektor beziehungsweise am
Arbeitsmarkt, Prof. Dr. Adelheid Biesecker von der Uni-
versitdit Bremen skizzierte in der Projektgruppe 5 und spd-
ter im Plenum einen breiteren Arbeits- und Wohlstandbe-
griff aus feministischer Perspektive. Zudem wurde eine
umfangreiche Untersuchung mit dem Titel ,, Feministische
Perspektiven zum Themenbereich Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitit, Hintergrundpapier fiir die Enquete-Kom-
mission " vorgelegt.?96!

In den Berichten der Projektgruppen finden sich insbe-
sondere in den Sondervoten der Opposition frauen- und
geschlechterpolitische Perspektiven, etwa beim Thema
., Care-Arbeit” oder Teilzeitbeschdftigung (Wunsch vieler
Frauen ist es, ldnger arbeiten zu kénnen) sowie hinsicht-
lich der ungleichen Bezahlung von Frauen und Mdnnern
bei gleicher Arbeit.29 In der Projektgruppe 2 wurde die
Frage der Geschlechtergerechtigkeit bei der Diskussion
um eine neue Wohlstandsmessung zum Teil aufgegriffen.
Die Projektgruppe nahm die ,, nicht-marktvermittelte Ar-
beit*“ als Hinweislampe auf und forderte, die Daten héufi-

2960 Das hat sich im Verlauf der Kommissionsarbeit geringfiigig gedn-
dert, indem zwei weibliche Sachverstdindige nachgeriickt sind.

2961 Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa; von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitdt, vgl. auch Stiefel, Elisabeth (2011). Wirt-
schaftliches Wachstum und Geschlechterverhdltnisse.

2962 Vgl. dazu das Sondervotum der Opposition zum Bericht der Pro-
Jjektgruppe 1.

ger zu erheben.?%93 [m Wohlstandsbereich Arbeit setzten
sich gender-sensible Indikatoren wie der ,, Gender Pay
Gap* nicht durch. Durch die Warnlampe der Unterbe-
schdftigungsquote wurde schlieflich trotzdem ein Indika-
tor gewdhlt, der insbesondere ungewollte Teilzeit abbil-
det, die besonders Frauen betrifft. In der Projektgruppe 5
wurde im Kapitel zum Thema Arbeit eine eigenstindige,
feministisch inspirierte Position skizziert, ndmlich ,,Das
Ganze der Arbeit”. Die Enquete-Kommission war aber
nie Willens und in der Lage, systematisch geschlechterpo-
litische beziehungsweise feministische Perspektiven zu
rezipieren und in den Besprechungen und Berichten ange-
messen zu beriicksichtigen.??%* So wurden entsprechende
Perspektiven trotz mehrmaliger Versuche aus dem ge-
meinsamen Bericht der Projektgruppe 3 immer wieder
ausgeklammert.

In diesem abschlieffenden Sondervotum, das auch als An-
derungsantrag fiir den Abschlussbericht eingebracht
wurde, konnen wir dieses Defizit nicht beheben. Wir
mochten jedoch einige zentrale Dimensionen benennen,
die aus geschlechterpolitischer und feministischer Per-
spektive wichtig fiir das Thema ,, Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitdt* sind.?9%

I Krisendiagnosen und die Begriindung
eines anderen Wohlstandsbegriffs

Ausgangspunkt der Enquete-Kommission war folgende
Diagnose: ,, Wir stehen vor grofien Herausforderungen:
Die Unsicherheiten iiber die weitere Entwicklung der
Wirtschaft, des Arbeitsmarktes, der Finanzmdrkte sowie
der demographische Wandel und die steigende Staatsver-
schuldung beunruhigen die Menschen ebenso wie die Ge-
fahren des Klimawandels, der Verlust von biologischer
Vielfalt, die mangelnde Generationengerechtigkeit und
die soziale Ungleichheit auf globaler wie auf nationaler
Ebene. 2966

Im Bericht der Projektgruppe 3 sind die unterschiedli-
chen Facetten der dkologischen Krise dargestellt, die
Projektgruppe 5 hat — aufbauend auf den Ergebnissen der
Projektgruppe 3 und dem Sondervotum der Opposition
zum Bericht der Projektgruppe 1 — Dimensionen der kri-
senhaft gewordenen Erwerbsarbeit sowie Implikationen
von nicht-nachhaltigem Konsum und nicht-nachhaltigen
Lebensstilen betont. Der Oppositionsbericht zur Projekt-
gruppe 1 spricht von einer multiplen Krise.?97

2963 Der Umfang der nicht-marktvermittelten Arbeit wird aus den Zei-
terfassungsstudien des Statistischen Bundesamtes ermittelt. Diese
Zeiterfassungsstudien finden jedoch derzeit nur etwa alle zehn Jah-
re statt.

294 Das gilt auch fiir migrantische Perspektiven und fiir Erfahrungen in
anderen Teilen der Welt.

2965 Wir hdtten sehr gerne in diesem Text noch auf die sich verdndern-
den Perspektiven auf internationale Verhdltnisse hingewiesen, wenn
feministische und frauenpolitische Erfahrungen und Ansdtze be-
riicksichtigt werden.

2966 Bundestagsfraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (2010). Einsetzung einer Enquete-Kommis-
sion ,, Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdit*: 1.

2967 Vgl. das Sondervotum der Oppositionsfraktionen zum Bericht der
Projektgruppe 1.
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Geschlechterpolitische  beziehungsweise feministische
Perspektiven erweitern diese Krisendiagnose — zu der
auch ein geschlechtersensibler Blick auf die Erwerbsar-
beit gehort —, indem sie zum einen Formen der Ge-
schlechterherrschaft in den Blick nehmen, welche der Fi-
nanzékonomie, der realwirtschaftlichen Entwicklung und
bisherigen Wachstumsmodellen innewohnen.?%58 Zum an-
deren riicken sie Bereiche wie die Sorgearbeit in den Vor-
dergrund, welche ansonsten, wenn iiberhaupt, kaum
beachtet werden. Finanzokonomische und weitere wirt-
schaftliche Entwicklungen schlagen, nicht zuletzt durch
die permanente Externalisierung auf den Bereich der Re-
produktion und den gesellschaftlichen Umgang mit Natur
durch.?9%9

Adelheid Biesecker und Uta von Winterfeld haben in ei-
ner theorie- und ideengeschichtlichen Analyse Tren-
nungsprozesse und mit ihnen verbundene Auf- und Ab-
wertungen zu Beginn der Neuzeit beziehungsweise in der
aufkommenden Moderne untersucht.?*’0 Die eine Tren-
nungslinie verlduft entlang der Unterscheidung von of-
fentlich beziehungsweise politisch und privat, die andere
zwischen der sogenannten produktiven Markt- bezie-
hungsweise Erwerbssphdre und der sogenannten un-
oder reproduktiven hduslichen beziehungsweise familid-
ren Sphdre, die bis heute sozial Frauen zugewiesen ist. An
anderer Stelle haben Adelheid Biesecker und Sabine
Hofmeister gezeigt, dass diese zweite Trennlinie auf die
., Trennung als Strukturprinzip des Okonomischen* ver-
weist und gleichermaflen die Abtrennung der sozial weib-
lichen wie der Naturproduktivitit bedeutet.?’’! Beide
Trennungslinien sind ineinander verschrdnkt und weisen
eine hierarchische Bezogenheit, eine Uber- und Unter-
ordnung auf. Das damit erzeugte ,, Draufsen * bedeutet je-
doch nicht, dass Enteignetes und Abgespaltenes nicht Teil
der politischen und Jkonomischen Entwicklung sind.
Vielmehr werden sie als Enteignetes und Abgespaltenes
gebraucht und haben somit eine Funktion in den poli-
tischen und okonomischen Entwicklungen. Daher
beschrdnkt sich Externalisierung nicht auf Kosten, son-
dern stellt ein Prinzip dar: Es muss etwas wertloses Ex-
ternes geben, damit ein wertvolles Internes entstehen
kann.

Der Bereich der sozialen Reproduktion gerdt hier in den
Blick, also das Kiimmern um sich selbst, die Versorgung
hilfsbediirftiger Menschen, die Erziehung und Ausbildung

2965 Vgl. aus der inzwischen umfangreichen Literatur etwa Appelt, Er-
na; Aulenbacher, Brigitte; Wetterer, Angelika (Hrsg.) (2011). Ge-
sellschaft; vgl. auch Michalitsch, Gabriele (2009). Umsteuern; vgl.
ebenso Reiner, Sabine (2009). Wem nutzen die Konjunkturpakete?

2969 Die Gefahr der Essentialisierung von Geschlechterzugehorigkeit
als einziger Achse der Ungleichheit und von Frauen als vermeint-
lich einheitliches Kollektivsubjekt wird intensiv diskutiert; wir ge-
hen in diesem kurzen Text jedoch nicht darauf ein; vgl. aber etwa
Winker, Gabriele; Degele, Nina (2009). Intersektionalitdt, vgl. dazu
auch Klinger, Cornelia; Knapp, Gudrun Axeli; Sauer, Birgit (Hrsg.)
(2007). Achsen der Ungleichheit.

Gleichwohl impliziert die Analyse hierarchischer Geschlechterver-
hdltnisse nicht automatisch jene der ethniebasierten Ungleichheit.

2970 Vgl. Biesecker, Adelheid; Winterfeld, Uta von (2004). Wertlos?

2971 Vgl. Biesecker, Adelheid; Hofmeister, Sabine (2006). Die Neuerfin-
dung des Okonomischen.

von Kindern und Jugendlichen. Auch dieser Bereich ger:t
in die Krise. Im Sektor der Sozialen Dienste etwa finden
sich anhaltende Konflikte und Krisen, welche durch ver-
schdrfte Spannungen zwischen professions- und berufs-
ethischen Belangen und &konomischen Anforderungen
charakterisiert sind. Wihrend Geschlechterkonkurrenzen
in erster Linie um neue professionalisierte und akademi-
sierte Tdtigkeiten auftreten, sind nicht zuletzt Frauen von
Tendenzen der Deprofessionalisierung und Informalisie-
rung betroffen. Hier sind Stress und Uberlastung weit
verbreitet; die defizitdre Arbeitsgestaltung wird durch die
Uberverausgabung von Leistung und Krdften zu kompen-
sieren gesucht.?972

Auch im Privaten ist die Sorgearbeit unter Druck gera-
ten; berufstitige Frauen sind in der Erwerbsarbeit nach
wie vor hdufig einer Doppelbelastung ausgesetzt oder die
Angehdrigen kaufen sich Pflegedienstleistungen tiber den
Markt dazu, was nicht zuletzt bedeutet, dass diese auch in
Form prekirer Beschdftigung, vielfach von Migrantinnen
und Migranten und dabei kaum offiziell wahrgenommen
und dokumentiert, verrichtet werden.?’3 Die allgemein
steigenden Anforderungen im Arbeitsleben erhéhen den
Druck noch einmal gerade fiir Frauen.

Die Genderforschung zeigt auch: Austeritditspolitische
Mafinahmen — in dffentlichen Bereichen — wie Gesund-
heit, Bildung und Pflege setzen implizit voraus, dass re-
produktive Titigkeiten privat finanziert oder innerhalb
von familidren Zusammenhdngen (und damit unbezahlt
und meistens von Frauen) iibernommen werden.?*’* Da-
mit werden Familien zu einer Art gesellschaftlicher Stabi-
lisierungsreserve vor allem in der Krise, was mit der im-
pliziten Annahme iiber eine vermeintlich unendliche
Belastbarkeit der , Ressource” Familie verbunden ist.
, Familie” ist aber keine Einheit, sondern besteht aus
unterschiedlichen Menschen, denen spezifische Verant-
wortlichkeiten und Zustindigkeiten herrschaftsformig zu-
gesprochen werden.?9’> Zudem werden damit ,, Krisenkos-
ten” auf sozial schwache und wenig organisierte
Akteurinnen und Akteure verlagert. ,, In den Krisenstaa-
ten der Euro-Zone beobachten Gesundheitsexperten kata-

2972 Vgl. Jiirgens, Kerstin (2010). Deutschland in der Reproduktionskri-
se.

2973 In Studien wird darauf verwiesen, wie sich in den Haushalten ge-
schlechtsspezifische Gegebenheiten mit rassifizierenden Strukturie-
rungen tiberschneiden. Vgl. Karakayali, Juliane (2009). Transna-
tional Haushalten.

2974 Fiir einen modernen Familienbegriff im Sinne von ,, Eltern-Kind-

Gemeinschaften, [sind] das Ehepaare, nichteheliche (gemischtge-
schlechtliche) und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschafien so-
wie alleinerziehende Miitter und Viter mit ledigen Kindern im
Haushalt. Einbezogen sind in diesen Familienbegriff — neben leibli-
chen Kindern — auch Stief-, Pflege- und Adoptivkinder ohne Alters-
begrenzung.“ Vgl. Statistisches Bundesamt (2012). Bevilkerung
und Erwerbstdtigkeit: 17.
Ein noch breiteres, moderneres und von biologischen Verwandt-
schaftsbeziehungen losgeldstes Verstindnis wiirde betonen, dass
Familie sich dadurch auszeichnet, dass Menschen Verantwortung
fiireinander tibernehmen und unbezahite Pflegeverhdltnisse existie-
ren.

2975 Vgl. Stiefel, Elisabeth (2011). Wirtschaftliches Wachstum und Ge-
schlechterverhdltnisse: 4.
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strophale Folgen der rigiden Sparpolitik: Die beschere
den Ldndern nicht nur eine wirtschaftliche Rezession,
sondern sei auch mitverantwortlich fiir eine drastische
Verschlechterung des Gesundheitszustands der Biirgerin-
nen und Biirger. 2976

Das hat enorme Implikationen fiir gesellschaftlichen
Wohlistand und individuelle Lebensqualitit. Die Repro-
duktion der Gesellschaft wird zunehmend 6konomisiert.
Im Zentrum von Politik stehen weiterhin die vermeintlich
wichtigen Fragen der formellen Produktion fiir den (Welt-)
Markt, wihrend die Sozialen Dienste eher Ziel von Spar-
mafsnahmen sind, als dass ihre Stdrkung als Mittel zur
Krisenbewdltigung begriffen wird. Entsprechend spre-
chen feministische Autorinnen wie Gabriele Winker von
einer ,,Krise der Reproduktion ““.2977

Auch im Hinblick auf die okologische Krise sind feminis-
tische Perspektiverweiterungen wichtig. Krisendiagnosen
in diesem Bereich nehmen die Formen patriarchaler
Naturbeherrschung in den Blick beziehungsweise fragen
kritisch nach den naturerhaltenden und geschlechterrele-
vanten Perspektiven in Konzepten wie der ,,Green Eco-
nomy* oder des ,,Green New Deals“.?978 Insbesondere
die internationalen Frauenbewegungen verklammern die
Betrachtung der okologischen Krise aufs Engste mit Er-
kenntnissen zur Entwicklung der lokalen Lebensbedin-
gungen der Gesellschaft und der Einzelnen (,,liveli-
hood*). Auch bei der Verursachung des Klimawandels,
seinen Auswirkungen und den diesbeziiglichen Politiken
der Emissionsminderung ist ein genderspezifischer Blick
notwendig.?979

1. Ein breiter Wohlstandsbegriff

Feministische und Gender-Perspektiven und entspre-
chende Sozialstrukturanalysen*30 tragen zu einem breite-
ren Wohlstandsverstindnis bei: Eine lebensweltliche,
nicht (nur) an Marktprozessen orientierte Politik, die zu-
dem gegen vielfiltige Formen der Ausgrenzung angeht,
ist notwendig. Wir benennen sie nur stichpunktartig.?9s!

Statt Wettbewerbsfihigkeit und Erwerbsarbeit werden Le-
benswelt und Reproduktion zum Ausgangspunkt und Be-
zugspunkt von politischem Handeln, ohne dass die zen-
trale Rolle der Erwerbsarbeit im Leben der Menschen
ausgeblendet wird. Alltagserfahrungen und Alltagswissen

2976 Studie: Euro-Krise kostet Menschenleben. Spiegel-Online-Artikel
vom 27. Mdrz 2013 [Stand 10.4.2013].

Der Artikel fasst eine in der Zeitschrift , The Lancet* prdsentierte
Studie zusammen.

2977 Winker, Gabriele (2012). Erschopfung des Sozialen.

2978 Vgl. Genanet (Hrsg.) (2013). Sustainable Economy and Green
Growth.

2979 Vgl. Bauriedl, Sybille (2013). Geschlechterperspektiven auf Klima-
wandel und Klimapolitik; vgl. auch Spitzner, Meike; Rohr, Ulrike
(2011). Klimawandel — und seine Wechselwirkungen mit Geschlech-
terverhdltnissen.

2980 Vgl. etwa Allmendinger, Jutta (2011). Geschlecht als wichtige Kate-
gorie der Sozialstrukturanalyse.

2981 Val.  ausfiihrlicher Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa;
Winterfeld, Uta von (2012). Feministische Perspektiven zum The-
menbereich Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitiit.

sollten gegeniiber wissenschaftlichem Wissen eine gro-
Jsere Bedeutung fiir den politischen Prozess erhalten als
bisher.

Viele Formen des Wohlstands sind iiber den Markt zu ge-
wdhrleisten und mitunter kann eine Integration von
Frauen in gute Erwerbsarbeit gewiinscht sein und
Gleichstellung fordern. Hier kann eine stdrkere Beriick-
sichtigung der Erfahrungen in skandinavischen Léindern,
in denen Sorgearbeit iiber den offentlichen Sektor organi-
siert wird, politische Anregungen geben.

Andere Aspekte des Wohlstands basieren auf guten und
solidarischen sozialen Beziehungen und einer umsichti-
gen Reproduktion von sich selbst, der Mitmenschen, der
Gesellschaft und der Umwelt. Daher ist eine Stirkung
des Offentlichen notwendig. Existenzsicherung héingt
weiterhin fiir viele Menschen zentral von guter Erwerbs-
arbeit ab, aber auch von einer leistungsfihigen Sozial-
politik und gesellschaftlichen Infrastrukturen. Zeitwohl-
stand und entsprechend Zeitpolitik spielen eine grofse
Rolle, Begrenzung der Entgrenzung ist notwendig. Dazu
gehdren niedrigschwellige Formen der Partizipation, die
auch Menschen mit geringen zeitlichen Ressourcen,
ohne oder mit eingeschrdnkten staatsbiirgerlichen Rech-
ten oder geringerer Bildung politische Beteiligung er-
moglichen.

So wird Arbeit sehr umfassend verstanden. ,,Damit die
., Zukunft der Arbeit” zu zukunfisfihigem Arbeiten fiihrt,
ist ein neues Arbeitsverstindnis notig, das die vielfiltigen
Arbeitsformen jenseits des Marktes (zum Beispiel Sorge-
Arbeit, biirgerschaftliches Engagement, Eigenarbeit) mit
der Erwerbsarbeit integriert und dieses Ganze der Arbeit
hierarchiefrei und naturvertréglich gestaltet. Dieses neue
Arbeitsverstindnis ist die Basis fiir eine gesellschaftliche
Umverteilung und Umwertung von Arbeit, die Alle [sic!]
einschliefen und geschlechtsspezifische Zuweisungen
und Abwertungen tiberwinden. 2952 Das bedeutet auch,
gegen Prekarisierung anzugehen und Arbeitsbedingun-
gen moglichst demokratisch zu gestalten. Dazu gehort
beispielsweise, die Schwellen der Partizipation am Ar-
beitsmarkt fiir Migrantinnen und Migranten niedriger zu
setzen und aktive Mafinahmen gegen Diskriminierung zu
ergreifen. Unterschiedliche Perspektiven auf Arbeit wur-
den im entsprechenden Kapitel der Projektgruppe 5 dar-
gestellt.

Der Suffizienzbegriff war einigen Mitgliedern der En-
quete-Kommission von Beginn an verddchtig. Er wurde
mit Verzicht gleichgesetzt. Doch hier hat es interessante
Lernprozesse bei vielen Mitgliedern gegeben, was zu ei-
nem abschliefenden und erfolgreichen Anderungsantrag
zum Thema Suffizienz fiihrte. Suffizienz hat daher viel mit
Sorgearbeit zu tun, mit einer Okonomie des MafShaltens,
des guten Lebens und des ,, Genug fiir alle”. Das ist ein
wichtiges Ergebnis. Gleichwohl wiirden auch hier femi-
nistische Perspektiven einen Schritt weitergehen. ,, Neben
das Recht auf die Bestimmung iiber etwas tritt dann die
Verantwortung fiir etwas — Sorge dafiir zu tragen, dass es

2982 Vgl. Biesecker, Adelheid (2012). Wie wird aus der ,, Zukunft der Ar-
beit” zukunfisfihiges Arbeiten.
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den Anderen gut geht. “2983 Suffizienz wird nicht lediglich
als Ergdnzung von Effizienz und Konsistenz verstanden,
sondern es geht um mehr, ,,denn sie enthdlt eine Kritik an
den vorherrschenden Wachstums- und Wohlstandslogiken
und macht dabei deutlich, dass der Zwang zum Mehr im
entfesselten Wachstum auch deshalb entsteht, weil grund-
legend Fragen sozialer Gerechtigkeit ausgeklammert
werden. <2984

2983 yon Winterfeld, Uta (2013). Ca suffit.

2984 Biesecker, Adelheid; Wichterich, Christa;, von Winterfeld, Uta
(2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitdt.: 24.

1. Fiir kiinftige Enquete-Kommissionen

Auf der Verfahrensebene ist bei der Einsetzung einer En-
quete-Kommission im Vorfeld darauf zu achten, dass so-
wohl Frauen als Sachverstindige als auch frauen- und
geschlechterpolitische Expertise beriicksichtigt werden.

Und schliefslich ist wiinschenswert, dass bei einer eventu-
ellen Fortfiihrung des Enquete-Themas nicht nur syste-
matisch geschlechterpolitische Erfahrungen und Exper-
tise beriicksichtigt werden, sondern — neben der
Aufnahme als Querschnittsthema — eine Projektgruppe
sich ganz systematisch mit den genannten Aspekten befas-
sen sollte.
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