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Die Arbeit der “Enquetekommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit” ist seit Sommer 2013 beendet, die
Mitglieder sind in den Alltag als Bundestagsabgeordnete, in die Verbdnde oder in die Wissenschaft etc.
zurlickgekehrt. Nach einem kurzen medialen Hoch ist die Diskussion um die Themen der Enquete wieder im
kollektiven Unbewussten versunken. Ein Grund dafiir ist die Unzuginglichkeit des Berichts: Umfang
und Gliederung machen die Lektiire und auch eine Suche nach bestimmten Themen nicht leicht.

Mit dem Reader “Best of Enquete” soll versucht werden, die Ergebnisse der Enquetekommission zugénglicher
zu machen, so dass sie im politischen und gesellschaftlichen Raum ihre Wirkung entfalten kdnnen. Zu diesem
Zweck sind aus den urspriinglich 850 Seiten diejenigen ausgewahlt, die exemplarisch fiir die Arbeit der Enquete
stehen, die besonders erkenntnisleitend oder besonders zukunftsweisend sind. Die Seiten sind in Form und Inhalt
nicht verdndert worden. Die nun folgenden Abschnitte entsprechen somit dem Original des Schlussberichts, es
sind lediglich grofe Teile des Berichts ausgelassen worden.

In dem Reader ,,Best of Enquete — die offenen Forschungsfragen™ werden aus den unterschiedlichen Kapiteln
des Schlussberichts jeweils nur diejenigen Texte wiedergegeben, in denen Hinweise fiir die weiterfiihrende
Forschung formuliert wurden. Zusétzlich wird ein Vademecum vorbereitet, also eine Art Reisefiihrer durch die
Arbeit der Enquete-Kommission, ihren Auftrag, ihre Zusammensetzung und Arbeitsweise sowie den Aufbau des
Enquete-Berichts.

Die Herausgeber wiinschen eine gute Lektiire und hoffentlich einigen Erkenntnisgewinn.



Weitergehender Forschungsbedarf
aus dem Berichtsteil C

Projektgruppe 2
“Entwicklung eines ganzheitlichen
Wohlstands- und Fortschrittsindikators”

Statistische Umsetzung des Indikatorensatzes
(S. 237)

Der Berichtsteil der PG 2 beschiftigt sich mit der Entwicklung eines neuen
Indikators zur Messung von Wohlstand und Fortschritt in Deutschland. Die
Mehrheit aus CDU/CSU, FDP und SPD formuliert eine Kritik am BIP und die
Entwicklung der W3-Indikatoren bestehend aus 10 Leitindikatoren zu
“Materieller Wohlstand”, “Soziales und Teilhabe” und “Okologie” (siche S.
234-274 im Schlussbericht der Enquete). Im Zuge der Entwicklung dieser
Indikatoren sind den Enquetemitgliedern Schwierigkeiten aufgefallen, die u.a.
mit der fehlenden oder unzureichenden Datenlage beziiglich einiger Aspekte der
Indikatoren (z.B.: nicht-materielle Produktion) zusammen héngen. Sie machen
deshalb Vorschlédge fiir eine Verbesserung der statistischen Datenlage.
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Statistische Umsetzung:

In einigen Bereichen ist die Enquete-Kommission bei ih-
ren Beratungen an die Grenzen des derzeit statistisch
Machbaren gestoBen. Das muss aber nicht so bleiben.
Deshalb bezieht die Kommission in ihren Indikatorensatz
zwar nur die derzeit oder in wenigen Monaten verfiigba-
ren Statistiken mit ein, spricht aber zugleich eine Reihe
von Empfehlungen zur kiinftigen Erweiterung des statisti-
schen Datenangebots aus. Denn eine Erweiterung des
Wohlstandsbegriffs ist auf eine entsprechende Erweite-
rung der Kennzahlen angewiesen.

So pladiert die Kommission fiir die Verbesserung der
Messung der Einkommens- und Vermdgensverteilung
und vor allem fiir die Etablierung von Indikatoren zur
Einkommensverteilung am aktuellen Rand sowie schich-
ten- und regionalspezifischen Preisniveau-Indizes. Auch
eine Erweiterung der Bildungsberichterstattung im Be-

675 Vgl. Hauff, Volker (Hrsg.) (1987). Unsere gemeinsame Zukunft: 51.

reich der Bildungskompetenzen wére fiir eine bessere
Evaluation des Bildungssystems sehr wiinschenswert. Im
Bereich der Okologie bedarf es zum einen einer mindes-
tens EU-weit vergleichbaren amtlichen Erhebung des Vo-
gelindexes oder, besser noch, der Einfithrung eines kon-
zeptionell umfassenderen Indikators fiir Biodiversitét.
Zum anderen sollte die Verfiigbarkeit von globalen Stick-
stoffbilanzen deutlich verbessert werden. Generell sollte
auch im Bereich Okologie versucht werden, einen hohe-
ren Grad an Aktualitit zu erreichen. Es sei auch auf das
Kapitel ,,Statistische Amter verwiesen.

Da kaum Daten fiir die nicht-marktvermittelte Produktion
existieren, konnte dieser bedeutende Wertschopfungsbe-
reich der Gesellschaft, der bisher zu wenig Beachtung
findet, weder durch einen Leitindikator noch durch eine
Warnlampe abgebildet werden.¢’¢ Die Enquete-Kommis-
sion regt zur besseren Analyse dieses Bereiches eine zu-
kiinftig hiufigere Datenerhebung mindestens im Fiinf-
Jahres-Turnus an.

Der Indikatorensatz soll den Wohlstand im Zeitverlauf
abbilden sowie Vergleiche mit anderen Landern ermdgli-
chen. Es wurden Indikatoren ausgewéhlt, bei denen quali-
tativ hochwertige international vergleichbare Daten zur
Verfiigung stehen. Es handelt sich ganz tiberwiegend um
,harte”, also objektiv messbare Daten — lediglich in ge-
ringem Maf3e wurden auch subjektive Eindriicke und Be-
wertungen beriicksichtigt.

Insbesondere im Hinblick auf die internationale Ver-
gleichbarkeit kdnnen subjektive Daten in die Irre fithren,
da sie neben der tatsidchlichen Lage stets auch das in einer
Gesellschaft vorhandene Anspruchsniveau reflektieren,
das in verschiedenen Staaten aus kulturellen und histori-
schen Griinden massiv voneinander abweichen kann.

676 Die Kommission hat sich angesichts dieser Problemlage — einerseits
handelt es sich um ein besonders wichtiges Phinomen, andererseits
ist die Datenverfiigbarkeit extrem schlecht — das Konstrukt einer so-
genannten Hinweislampe iiberlegt: Immer dann, wenn neue Daten
zur nicht-marktvermittelten Produktion im Rahmen der Zeitbudget-
erhebung vorliegen, signalisiert die Hinweislampe, dass es hier
moglicherweise politisch relevante Erkenntnisse gibt, die sich Poli-
tik wie Offentlichkeit genauer ansehen sollten.
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Weitergehender Forschungsbedarf
aus dem Berichtsteil D

Projektgruppe 3
“Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer
Fortschritt — Moglichkeiten und Grenzen der
Entkopplung”

S. 406-407
Forschungsbedarf zu Kapitel 2
“Ausgangslage an der Schnittstelle Umwelt — menschliche Wirtschaft”

S. 416
Forschungsbedarf zu Kapitel 3 “Grenzwerte fiir die Nutzung der Umwelt”

S. 430
Forschungsbedarf zu Kapitel 4
“Nationale Entwicklungen unter Beriicksichtigung internationaler
Verschiebungen”

S. 454
Forschungsbedarf zu Kapitel 5
“Systematik und Dynamik von Entkopplungsprozessen”

S. 514
Offene Punkte aus dem Einsetzungsbeschluss

In der Projektgruppe 3 wurde die Idee, weitergehenden Forschungsbedarf und
offene Forschungsfragen in den Bericht miteinzubeziehen sehr ernst genommen.
So ist ein umfassendes ,,Forschungsprogramm® entstanden, dass Fragen zu
Rebound, Entkopplung, globalen politischen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Zusammenhingen etc. umfasst. Der Forschungsbedarf wurde nicht zusammen
hingend am Ende des Kapitels, sondern jeweils im Anschluss an das
Unterkapitel beschrieben auf das er sich bezieht. Offene Punkte aus dem
Einsetzungsbeschluss werden am Ende des Berichtsteils benannt.

II
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25 Forschungsbedarf aus Kapitel 2

Kapitel 2 greift sowohl in der Betrachtung gesellschaftli-
cher Megatrends als auch okologischer Entwicklungen
viele Themen auf, die wissenschaftlich nicht voll oder un-
zureichend fiir richtungssichere Politikberatung aufberei-
tet sind. Dies sind besonders:

e Die Auswirkungen der globalen Megatrends auf die
Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich der Ana-
lyse der zukiinftigen Handlungsspielraume nationaler
deutscher Politik.

e Die Mechanismen der Ubertragung ressourcenintensi-
ver Konsum- und Produktionsmuster auf Schwellen-
und Entwicklungsldnder und ihr Zusammenhang mit
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der wirtschaftlichen Entwicklung dieser Lander sowie
verschiedener Umweltauswirkungen.

e Die Analyse der Bedingungen fiir eine Ubertragung
westlicher Umwelt- und Sozialstandards auf Schwel-
len- und Entwicklungslénder.

e Die Erforschung und inter-transdisziplinire Weiterent-
wicklung von nachhaltigen Formen urbanen Lebens,
um angesichts der rapide fortschreitenden Urbansie-
rung Entkopplung zu ermoglichen.

e Die dynamischen Verdnderungen in Politik und
Governance, auf unterschiedlichen rdumlichen Ebe-
nen, deren bessere Kenntnis Voraussetzung fiir die Er-
schlieBung neuer Handlungsrdume, -formen und -in-
halte der Politik ist.

e Die Bedeutung der Finanzmirkte fiir Ressourcen-
preise und den Umweltverbrauch.

e Die weitere Erforschung der 6kologischen Zusam-
menhénge und Feedbacks zwischen einzelnen Erdsys-
temprozessen und der Tragfahigkeit der Senken unter
Einbeziehung der Regenerationsfihigkeit von Okosys-
temen (zum Beispiel Boden)

e Die weitere Erforschung der sozialen und politischen
Konflikte auf lokaler, nationaler und internationaler
Ebene, die mit einer Fortfithrung der Megatrends ein-
hergehen.

e Die Aufarbeitung von best practices im Umgang mit
den einzelnen Megatrends zur Férderung von relativer
Entkopplung und Reduktion der Umweltbelastung.

¢ Eine stetige Weiterentwicklung der Prognosefahigkeit
beziiglich der Verfiigbarkeit unterschiedlicher Res-
sourcen unter besonderer Beriicksichtigung von Riick-
kopplungseffekten, insbesondere im Hinblick auf Sub-
stitutionseffekte und technischen Fortschritt.

e FEine ebenfalls verbesserte Prognosefahigkeit beziig-
lich der Anpassungsgeschwindigkeit von Gesell-
schaften/Wirtschaften an mdégliche Knappheiten von
Ressourcen unter besonderer Beriicksichtigung der
Moglichkeiten von Governance und potenzieller poli-
tischer und sozialer Konflikte.
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34 Forschungsbedarf aus Kapitel 3

Die Behandlung konkreter Grenzwerte hat gezeigt, dass
diese prinzipiell aus einem komplexen Zusammenspiel
von Wertentscheidungen sowie dkologischen wie 6kono-
mischen Kriterien entstehen. Die Verfeinerung der Wis-
sensbasis muss entsprechend zum Ziel haben, die Funk-
tionsmechanismen unterschiedlicher Okosysteme und
den Zusammenhang von Produktions- und Konsummus-
tern sowie ihrer politischen und kulturellen Einbettung ei-
nerseits und Naturnutzung andererseits besser zu verste-
hen. Angesichts der Spannbreiten und Unsicherheiten der
von Rockstrom et al. formulierten Umweltgrenzen ergibt
sich direkt der Bedarf einer Weiterentwicklung innerhalb
dieses Analyserahmens. Das gilt auch fiir die angemes-
sene Beriicksichtigung lokaler und nationaler Begrenzun-
gen. Es ist jedoch ebenso wichtig, Ansdtze voranzutrei-
ben, die durch einen Blick auf den gesamten Fuflabdruck
oder Materialbedarf Grenzen auf einer anderen Ebene de-
finieren konnen, wobei das Risiko der Verschiebungen
zwischen den Grenzen reduziert wird. Ebenso erscheinen
wirtschaftliche, aber auch ethische Bewertungen komple-
xer Umweltgiiter vielfach noch mit erheblichen Schwie-
rigkeiten und signifikanten Unsicherheiten behaftet. Eine
bessere Entscheidungsbasis kann eine bessere Definition
und sorgfiltige wissenschaftliche wie gesellschaftspoliti-
sche Begriindung von Schwellen ermdglichen, jenseits
derer gesellschaftliche (inklusive 6konomische) Wertvor-
stellungen teils massiv verletzt werden.


janaholz
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4.6 Forschungsbedarf aus Kapitel 4

Neben der notwendigen Weiterentwicklung der Erfassung
nationaler Umweltentwicklungen ergeben sich aus Kapi-
tel 4 folgende wichtige Bereiche mit besonderem For-
schungsbedarf:

Die bessere Erfassung internationaler Verschiebungen,
da sowohl bei den Klimaemissionen als auch bei den
Rohstoffen allgemein die in Kapitel 4.3 dargestellte
Forschung noch in den Kinderschuhen steckt. Sie
kann in weiten Teilen die Existenz signifikanter Ver-
schiebungen nachweisen, aber diese noch nicht hinrei-
chend genau zur Steuerung von Politik berechnen.

Das Wechselspiel 6kologischer und sozialer Belange,
da hier gegenldufige Trends erkennbar werden, deren
Nettowirkung nicht sicher ist. Sowohl Umweltschiden
als auch MaBlnahmen zu deren Verhinderung kénnen
besonders negative Auswirkungen auf sozial Schwa-
che haben.

Die umfassende Impact-Analyse von politischen Mal3-
nahmen wie dem EEG, ex-post und ex-ante, und so-
wohl im Hinblick auf Effizienz, Effektivitidt und Ver-
teilungswirkungen.

Entwicklung geeigneter Methoden zur genauen Er-
mittlung der Wirkung derjenigen politischen Mafinah-
men, die auf die Senkung des Primédrenergie- und
Rohstoffverbrauchs abzielen (vgl. Kapitel 4.2.1).

Wissenschaftliche Aufarbeitung und vergleichende
Analysen von best practices in anderen Lindern und
Regionen, aber auch in Deutschland selbst auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene.




Drucksache 17/13300

— 454 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

5.8 Forschungsbedarfe aus Kapitel 5

Um Entkopplungsprozesse (relative Entkopplung und Re-
duktion in der im Bericht vorgeschlagenen Diktion) bes-
ser verstehen und beférdern zu kdnnen, braucht es weite-
res Wissen

iiber die Ausgestaltung und das Wechselspiel der un-
terschiedlichen Ausprigungen der gesellschaftlichen
Organisation,

iiber die Wechselwirkungen zwischen einer 6kologi-
schen Entkopplungspolitik und der Ausgestaltung von
6konomischen und sozialen Leitplanken,

iiber die Auswirkungen von Politikversagen auf eine
kosteneffiziente 6kologisch wirksame und sozial ge-
rechte Politikinstrumentenwahl, die internationale
Wirkungen beriicksichtigt,

iiber systemische Herausforderungen der Entkopp-
lung, insbesondere durch differenziertere Analysen
von indirekten, strukturellen und psychologischen Re-
boundeffekten,

iiber die Quantifizierbarkeit von Entkopplung im wei-
teren Sinne,

iiber die wirtschaftlichen, sozialen, politischen und
kulturellen Voraussetzungen einer Transformation der
gesellschaftlichen Organisation,

iiber die internationalen Voraussetzungen und Folgen
spezifischer und allgemeiner Politiken der Entkopp-
lung.
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7.3 Offene Punkte aus dem

Einsetzungsbeschluss

Die Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission hat ihre im
Einsetzungsbeschluss genannten Aufgaben beziiglich der
Moglichkeiten und Grenzen der Entkopplung umfassend
bearbeitet. Unbearbeitet ist lediglich die Uberpriifung,
,,ob und in welchem Malle das Wachstum durch techni-
schen Fortschritt vorangetrieben wird*.

In allen im Einsetzungsbeschluss genannten Punkten gibt
es naturgemdll Punkte und weiterfithrende Fragen, die im
Rahmen der Befassung der Projektgruppe 3 identifiziert,
aber aus zeitlichen Einschrankungen nicht vertiefend be-

handelt werden konnten. Die Schwerpunkte sollen nach-
folgend in 7.3.1 bis 7.3.4 noch einmal zusammenfassend
dargestellt werden. Einzelne Hinweise zum Forschungs-
bedarf finden sich auch jeweils am Ende der Kapitel 1-6.

7.3.1  Aufbereitung empirischer Daten fiir die

parlamentarische Befassung

Der Einsetzungsbeschluss nennt Ressourcenverfiigbarkeit
und Treibhausgasemissionen als zentrale Felder fiir die
Aufbereitung empirischer Daten. Diese Daten wurden in
den Kapiteln 2.3, 3.3 und 6.2 umfassend aufbereitet.

Als wichtigstes Verstidndnisdefizit wurden im Bereich der
Ressourcenverfiigbarkeit die sicherheitspolitischen Impli-
kationen der Entwicklungen im Erd6lmarkt fiir Deutsch-
land und die Européische Union identifiziert. Zusitzlich
muss die Prognosefahigkeit beziiglich der Verfligbarkeit
unterschiedlicher Ressourcen unter besonderer Beriick-
sichtigung von Riickkopplungseffekten, insbesondere im
Hinblick auf Substitutionseffekte, technischen Fortschritt
und soziale Innovationen, stetig weiterentwickelt werden.

Im Bereich der Treibhausgasemissionen wurde herausge-
arbeitet, dass eine Vertiefung des Versténdnisses der Fol-
gen des Klimawandels, insbesondere auch mit Blick auf
eine Bewertung aus 6konomischer Sicht, von hohem Wert
wire. Eine umfassende Befassung des Parlaments mit de-
skriptiven Szenarien fiir die moglichen Entwicklungen
auf globaler Ebene wire geeignet, die bisherigen, zumeist
normativ auf das gewiinschte Szenario ausgerichteten Er-
wigungen zu erganzen.

7.3.2 Strategien zur Vermeidung von

Rebound-Effekten

Die Arbeit der Projektgruppe 3 und das Gutachten von
Madlener und Alcott!$85 haben zunichst die Bedeutung
von Rebound-Effekten nachdriicklich unterstrichen. Da-
bei wurde auch deutlich, dass Rebound-Effekte in einer
sehr breiten Groflenordnung auftreten konnen und dass es
bislang kein systematisches Verstindnis gibt, wie diese
jeweilige GroBenordnung fiir eine einzelne Mafnahme
zustande kommt. Hier liegt noch erheblicher Forschungs-
bedarf, insbesondere bei der Analyse des Zusammen-
hangs zwischen Top-down-Entkopplungsmalien (wie
zum Beispiel die Verdnderung des Verhiltnisses von
Bruttoinlandsprodukt zu Primérenergieverbrauch) und
Bottom-up-EffizienzmaBnahmen (wie zum Beispiel die
Durchsetzung einer bestimmten Gliihbirnentechnologie).

Eine wirksame Vermeidung des Rebound-Effekts kann
nach den Erkenntnissen der Projektgruppe 3 nur garan-
tiert werden, wenn explizite Hochstgrenzen (Caps) durch
Regulierung durchgesetzt werden. Ohne einen Cap ber-
gen alle Entkopplungsmafinahmen zumindest die Gefahr
des Rebounds. Es wurde allerdings deutlich, dass das Ver-
stindnis einer ,,Second-best-Regulierung® im Fall, dass

1885 Vgl. Madlener, Reinhard; Alcott, Blake (2011). Herausforderungen
fiir eine technisch-6konomische Entkoppelung von Naturverbrauch
und Wirtschaftswachstum.
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solche Caps nicht durchsetzbar sind, noch sehr diffus ist
und weiterer Befassung bedarf. Angesichts der Erkennt-
nisse aus den Diskussionen in Projektgruppe 3 sollte eine
solche Befassung allerdings spezifisch auf die jeweilige
Umweltdimension ausgerichtet sein und so wenig allge-
mein wie moglich gehalten werden.

In diesem Zusammenhang sollte entsprechend auch das
relativ junge Forschungsfeld sozialer Innovationen ver-
stirkt in den Blick genommen werden, auch (aber nicht
ausschlieBlich) mit der Frage nach der Rolle des Staates
bei der Begiinstigung oder Initiierung sozialer Innovatio-
nen. Ferner ist im Rahmen der Arbeit der Projektgruppe 3
an vielen Stellen die Herausforderung der Vermeidung
von Problemverschiebungen deutlich geworden: Prob-
lemverschiebungen zwischen Nationalstaaten und Welt-
regionen einerseits, vermittelt vor allem iiber den Im- und
Export von Waren und Dienstleistungen, und zwischen
einzelnen Umweltdimensionen andererseits. Fiir beide
Arten von Problemverschiebungen wird weiterer For-
schungsbedarf gesehen.

7.3.3 Okologische Leitplanken mit Blick
auf Entkopplung, Klimapolitik und

Schutz der Biodiversitat

Die 6kologischen Grenzen fiir die Klimapolitik wurden in
Kapitel 3.3.1 und die &kologischen Grenzen fiir den
Schutz der Biodiversitit in Kapitel 3.3.2 umfassend be-
schrieben. Dabei war erkennbar, dass in beiden Dimensio-
nen das Verstdndnis der naturwissenschaftlichen System-
zusammenhénge deutlich ausgeprégter ist als dasjenige
der wirtschaftswissenschaftlichen. Diese Liicke sollte ge-
schlossen werden. Beziiglich der naturwissenschaftlichen
Grenzen wurde die immense Bedeutung der sogenannten
» Lipping Points* (vergleiche Kapitel 3) herausgestellt. Ein
noch tieferes Verstdndnis dieser Kipppunkte, ihrer Art, ih-
ren Wechselwirkungen untereinander und vor allem der
Wabhrscheinlichkeit ihres Eintretens im Zeitverlauf er-
scheint vor diesem Hintergrund als wichtiges Desiderat fiir
weitere politische Beratungen.

In der Arbeit der Projektgruppe 3 wurde zudem rasch deut-
lich, dass es dariiber hinaus wichtig ist, weitere mogliche
Umweltdimensionen in den Blick zu nehmen, insbeson-
dere die von Rockstrom et al. (2009) herausgestellten. Im
Laufe der Beratung hat sich deutlich gezeigt, dass zu die-
sen Umweltdimensionen in deutlich geringerem Maf3e ge-
sichertes Wissen tiber die 6kologischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Systemzusammenhénge besteht als
im Bereich des Klimawandels und der Treibhausgasemis-
sionen. Um die Einschétzung des Handlungsbedarfs so-
wohl zur Einhaltung von Grenzen als auch zur Erh6hung
von Resilienz laufend zu verfeinern, ist eine weitere Erfor-
schung der 6kologischen Zusammenhinge und Feedbacks
zwischen einzelnen Prozessen des Erdsystems und der
Tragfahigkeit der Senken unter Einbeziehung der Regene-
rationsfahigkeit von Okosystemen (zum Beispiel in Bezug
auf Landnutzungskonflikte beziehungsweise das knappe
Gut Landflache und hier insbesondere auf Landfldche mit
hoher Biodiversitit) notwendig. Hier ist dringender Nach-

hol- und Autholbedarf gegeben, der sich auch in der Ge-
staltung von wissenschaftlichen Férderprogrammen nie-
derschlagen sollte.

Anhand dieses Wissens konnen im néchsten Schritt
Schwellen genauer quantifiziert werden, jenseits derer
gesellschaftliche (inklusive Okonomische) Wertvorstel-
lungen teils in erheblichem Mafe verletzt werden. Dabei
ist im Sinne der in 7.2.1 vorgenommenen Unterscheidung
zwischen globalen, subglobalen und regionalen Schwel-
len beziehungsweise Grenzen zu unterscheiden.

In Kapitel 5.1 schlieBlich wurde der Begriff der Entkopp-
lung im weiteren Sinne als Entkopplung zwischen Wohl-
stand beziehungsweise Lebensqualitdt dargestellt und als
eine wichtige Zielgréfe von Entkopplung etabliert. In der
Analyse und auch der Formulierung von Handlungsoptio-
nen wurde er jedoch nur in geringem Mafe aufgegriffen.
Dies ist auf Schwierigkeiten der Quantifizierung anhand
einer unklaren Definition von Begriffen wie Wohlstand
und Lebensqualitdt zuriickzufiihren. Eine weitere Be-
handlung von Entkopplung auch in ihrem weiteren Sinne
sollte von den geeigneten Gremien durchgefiihrt werden;
dies konnte den Blick auf neue Handlungsoptionen off-
nen.

7.3.4 Hinausschieben von Grenzen des
Wachstums durch technischen

Fortschritt

Der Zusammenhang von moglichen Grenzen des Wachs-
tums und technischem Fortschritt ist von der Projekt-
gruppe 3 sowohl fiir die Verfiigbarkeit von Ressourcen
(vergleiche Kapitel 2.3) als auch fiir die Vermeidung von
Treibhausgasemissionen (vergleiche Kapitel 6.2.1) um-
fassend analysiert worden. Beide Betrachtungen haben
gezeigt, dass bereits mit heute verfiigbaren Technologien
in der Tat erhebliche Entkopplung moglich ist, die durch
weiteren technischen Fortschritt noch weiter beschleunigt
werden konnte. Allerdings gibt es noch viele offene Fra-
gen, wie die gesellschaftlichen Innovationsanstrengungen
bestmoglich auf das Ziel der Entkopplung ausgerichtet
werden konnen. Insbesondere die Rolle des Staates bei
der Beschleunigung und Lenkung solcher Innovationsan-
strengungen ist noch nicht in ausreichendem Mafle ver-
standen und insbesondere wenig empirisch erforscht.

Fiir die anderen, im Rahmen der Arbeit der Projektgruppe
3 identifizierten Entkopplungsdimensionen ist ein dhnlich
tiefes Verstdndnis der technischen Mdglichkeiten und In-
novationsrichtungen bislang nicht vorhanden und sollte
entsprechend entwickelt werden.

Als wichtiger Parameter fiir die Umsetzung technisch
denkbarer Losungen wurde die Anpassungsgeschwindig-
keit von Gesellschaften und Volkswirtschaften an Verédn-
derungen identifiziert (vergleiche Kapitel 5.3). Hierbei
spielen insbesondere auch soziale und gesellschaftliche
Leitplanken eine herausgehobene Rolle (vergleiche Kapi-
tel 5.5), die sowohl in ihrem Ausmal als auch hinsicht-
lich der Mdoglichkeiten ihrer Kompensation vertiefend
analysiert werden sollten.



Sondervotum zum weitergehenden Forschungsbedarf
aus dem Berichtsteil D

Projektgruppe 3 “Wachstum, Ressourcenverbrauch und
technischer Fortschritt — Moglichkeiten und Grenzen der
Entkopplung”

Sondervotum der Oppositionsfraktionen SPD, DIE LINKE
und BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN sowie der
Sachverstindige Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel,
Prof. Dr. Martin Jinicke, Michael Miiller, PD Dr. Norbert
Reuter, Prof. Dr. Uwe Schneidewind zum weiter gehenden

Forschungsbedarf
(S. 516-519)

Zusatzlich zu den vielen bereits im gemeinsamen Votum genannten
weitergehenden Forschungsfragen haben die Oppositionsparteien die fiir sie
relevanten weitergehenden Fragestellungen in einem eigenen Sondervotum zu
diesem Punkt eingereicht, das weiter- und tiefergehende, kritische
Forschungsfragen zum Themenschwerpunkt der PG 3 enthélt. Dieses wird hier
gesondert von den gemeinsam formulierten Forschungsfragen dargestellt.

I
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Sondervotum der Sachverstindigen

Prof. Dr. Ulrich Brand, Dietmar Hexel,
Prof. Dr. Martin Jdnicke, Michael Miiller,
PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Uwe
Schneidewind sowie der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zu Unterkapitel 7.3

Weiter gehender Forschungsbedarf

Im Bericht wurden die noch offenen Punkte aus dem Ein-
setzungsbeschluss beschrieben. Dariiberhinaus soll hier
aufgrund der hohen Unsicherheit beziiglich der Analyse
und der daraus folgenden Handlungsméglichkeiten noch-
mals gesondert auf den Forschungsbedarf in diesen Be-
reichen hingewiesen werden. Ausfiihrlicher Forschungs-
bedarf zu den einzelnen Kapiteln wird auflerdem jeweils
am Ende der Kapitel 1 — 6 aufgezeigt.

) Forschungsbedarf zur Analyse

In diesem Unterkapitel wird der Forschungsbedarf fiir
eine umfassende Analyse der Ausgangslage, die in weiten
Teilen immer noch grofle Unsicherheiten birgt, themati-
siert. Ziel ist es, mit erhohtem System- und Zielwissen
eine Liicke der in Grundziigen erfolgten Analyse zu
schlieffen und damit verfeinerte Erkenntnisse zu gewin-
nen.

Die hier aufgezeigten Themenbereiche werden den dffent-
lichen und privaten Wissenschaftsforderern als prioritire
Férderschwerpunkte empfohlen. In diesen sollte die be-
stehende Forschung ausgebaut und sollten neue Forder-
programme entwickelt werden.

Ll Weitere Quantifizierung der
Umweltgrenzen

Die Behandlung konkreter Grenzwerte hat gezeigt, dass
diese prinzipiell aus einem komplexen Zusammenspiel
von Wertentscheidungen sowie 6kologischen, politischen
und 6konomischen Kriterien entstehen. Die Verfeinerung
der Wissensbasis muss eine weitere Erforschung der dko-
logischen Zusammenhdnge und Feedbacks zwischen ein-
zelnen Prozessen des Erdsystems und der Tragfihigkeit
der Senken unter Einbeziehung der Regenerationsfihig-
keit von Okosystemen (zum Beispiel Boden) zum Ziel ha-
ben. Angesichts der Spannbreiten und Unsicherheiten der
von Rockstrom et al. formulierten Umweltgrenzen ergibt
sich direkt der Bedarf einer Weiterentwicklung innerhalb
dieses Analyserahmens. Das gilt auch fiir die angemes-
sene Beriicksichtigung lokaler und nationaler Okosystem-
grenzen.

Zusdtzlich muss die Prognosefihigkeit beziiglich der Ver-
fligbarkeit unterschiedlicher Ressourcen (global, natio-
nal, regional) unter besonderer Beriicksichtigung von
Riickkopplungseffekten, insbesondere im Hinblick auf
Substitutionseffekte, technischen Fortschritt (insbeson-
dere beziiglich der vollstindigeren Nutzung von Ressour-
cen; Recycling) und soziale Innovationen, stetig weiterent-
wickelt werden. Gleiches gilt fiir die Prognosefdihigkeit
beziiglich der Anpassungsgeschwindigkeit von Gesell-

schaften/Wirtschaften an mégliche Knappheiten von Res-
sourcen unter besonderer Beriicksichtigung der Méglich-
keiten von Governance. Dabei sollen potenzielle politische
und soziale Konflikte in den Blick genommen werden, ins-
besondere die Forschung zu den sozialen und okologi-
schen Implikationen von Ressourcenabbau und -nutzung.
Anhand dieses Wissens konnen im ndchsten Schritt
Schwellen genauer identifiziert und quantifiziert werden,
Jjenseits derer gesellschaftliche (inklusive Gkonomische)
Wertvorstellungen zum Teil erheblich verletzt werden.

Um Senken, Okosystemdienstleistungen und Ressourcen
gleichermaflen betrachten zu kénnen und das Risiko der
Verschiebungen zwischen den Grenzen zu reduzieren, ist
es ebenso sinnvoll, die Ansdtze voranzutreiben, die durch
einen Blick auf den gesamten Fufabdruck oder Material-
bedarf Grenzen auf einer anderen Ebene definieren kon-
nen.

Ebenso erscheinen wirtschaftliche, aber auch ethische
Bewertungen komplexer Umweltgiiter vielfach noch mit
erheblichen Schwierigkeiten und signifikanten Unsicher-
heiten behaftet. Eine bessere Entscheidungsbasis kann
eine bessere Definition und sorgfiltige wissenschaftliche
wie gesellschafispolitische Begriindung von Schwellen
ermoglichen. Der durch die Debatte um planetarische
Grenzen angeregte Fokus auf ,, gesicherte Umweltgren-
zen " muss entsprechend um Fragen ihrer gerechten Ein-
haltung ergdnzt werden.!856

Ll Weitere Erforschung komplexer

Systemzusammenhénge

Wie in den Forschungsfragen aus den Kapiteln 2 und 5
genauer ausgefiihrt, besteht ein hoher Bedarf an Analy-
sen, die Zusammenhdnge darstellen zwischen (1) Wohl-
stand und Umweltverbrauch, vermittelt iiber Wirtschaft
(Finanzsystem, Produktion und Arbeit, globaler Handel,
nicht-marktvermittelte dkonomische Dimensionen et ce-
tera), (2) Gesellschaft (ihrer Handlungsorientierungen,
Wertvorstellungen, Machtstrukturen, inklusive unter-
schiedlicher Gesellschaften mit verschiedenen Entwick-
lungsstinden) und (3) Governance. Insbesondere wird
eine verbesserte Prognosefihigkeit beziiglich der Anpas-
sungsgeschwindigkeit von Gesellschaften/Wirtschaften an
mogliche Umweltgrenzen und Knappheiten von Ressour-
cen unter besonderer Beriicksichtigung der Moglichkei-
ten von Governance und potenzieller politischer Konflikte
benotigt. Nur so kénnen Treiber des Umweltverbrauchs,
in Abhéngigkeit ihrer Wohlstandswirkung, besser identifi-
ziert werden und die besten Angriffspunkte fiir Hand-
lungsoptionen in komplexen Systemen genau identifiziert
werden.'887 Als wichtige Aspekte der Systemzusammen-
héinge sind dabei auch die internationalen Verschiebun-
gen beim Umweltverbrauch sowie der Zusammenhang
zwischen den dkologischen und sozialen Auswirkungen
einzelner Mafinahmen zu beriicksichtigen.

1886 Vgl Raworth, Kate (2012). A safe and just space for humanity.
1887 Vgl. Meadows, Donella (2009). Leverage points.
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Dies betrifft auch die Erforschung moglicher &kologi-
scher und sozio-6konomischer Folgen von drastischen
Mafsnahmen gegen die Verknappung natiirlicher und an-
derer Ressourcen. Ein warnendes Beispiel fiir nicht-in-
tendierte Nebenwirkungen solcher Mafinahmen ist die
Abholzung tropischer Regenwdlder in Asien aufgrund des
Beimischungszwangs in Deutschland. Im Bereich des Kli-
mawandels werden immer wieder End-of-the-pipe-Losun-
gen in die Diskussion gebracht (sogenanntes Climate-
oder Geo-Engineering) fiir den Fall, dass die Kipppunkte
des Klimasystems erreicht oder iiberschritten werden
sollten. Deshalb sollten friihzeitig nicht nur die Effektivi-
tit beziehungsweise Wirkungslosigkeit solcher Aktivitdten
(wie beispielsweise die Diingung des antarktischen Mee-
res mit Eisensulphat oder die absichtliche Verschmutzung
der Atmosphdre), sondern auch mégliche Nebenwirkun-
gen und Systemverschiebungen erforscht werden.

Die Pfadabhdngigkeiten von politischen Entscheidun-
gen, die sich eventuell als problematisch herausstellen,
sind systematisch zu erforschen. So kann beispielsweise
der Emissionshandel dazu fiihren, dass in dessen Rahmen
sich mdchtige politische und okonomische Akteure for-
mieren, die an der Aufrechterhaltung von Geschdftsfel-
dern Interesse haben und nicht unbedingt an einer sozial-
okologischen Transformation oder einer ressourcen- und
emissionsarmen Wirtschaft und Gesellschaft — und die
das geplante Instrument des Wandels sogar zur Stabilisie-
rung ihres traditionellen Geschdfismodells nutzen kon-
nen. 1888

Aus diesem Grund bedarf es insbesondere einer Aufwer-
tung sozial- und humanwissenschaftlicher Umwelt- und
Ressourcenforschung.  Wichtige internationale For-
schungszusammenhdnge (International Social Science
Council, Belmont Forum, JPI CLIMATE) weisen in ak-
tuellen Papieren darauf hin, dass es in der Umwelt- und
Ressourcenforschung einer systematischeren Beriicksich-
tigung pluralen sozialwissenschaftlichen Wissens bedarf.

Das impliziert beispielsweise ein besseres Verstindnis

o der wirtschaftlichen und politischen sowie der sozia-
len und kulturellen Voraussetzungen nicht nachhalti-
ger Produktions- und Konsummuster und ihrer Einbet-
tung in Megatrends,

e der gesellschaftlichen Deutungsmuster aktueller und
moglicher alternativer Entwicklungen,

o bestehender Ansdtze und Erfahrungen sowie Hinder-
nisse und Probleme von Politiken der Entkopplung,

o der Gewinner und Verlierer, um Kooperation und Kon-
flikte bestehender und zukiinftiger nachhaltiger Ent-
wicklungen abschdtzen und steuern zu kénnen,

o der Implikationen nicht nachhaltiger wie nachhaltiger
Verdnderungen entlang sozialstruktureller Linien
(Klassen, Milieus, Altersgruppen, Geschlechter, Eth-
nien),

1888 Vgl. Spash, Clive (2010). The brave new world of carbon trading.

e der Konsequenzen weitreichender Politiken der Ent-
kopplung, inklusive der abzusehenden okologischen,
O0konomischen und sozialen Verschiebungen,

o der rdumlichen Dimensionen aktueller nicht nachhal-
tiger Entwicklungen und

e der Strukturen und Prozesse der Governance von Ent-
kopplung sowie ihren intendierten und nicht-inten-
dierten Folgen (inklusive der Griinde und Folgen von
nicht vorgenommenen Entscheidungen) einschlieflich
ihrer Konsequenzen fiir die Demokratie.

Darauf’ aufbauend bendtigt es insbesondere Wissen im
Zusammenspiel technischer, sozialer und institutioneller
Institutionen beziehungsweise Innovationen, die den mit-
telbaren Zusammenhang zwischen Umweltverbrauch und
Wohlstand nachhaltiger gestalten. Wie gezeigt wurde, ha-
ben rein technologische Innovationen in Bezug auf die
Einhaltung absoluter okologischer Grenzen oftmals nur
eine begrenzte — mitunter auch gegenteilige — Wirkung.
Dies zeigt sich zum Beispiel am sogenannten Rebound-
Effekt, bei dem trotz technologischer Effizienzgewinne
eine absolute Senkung des Ressourcenverbrauchs nicht
oder nur teilweise erreicht werden kann (siehe Kapitel
5.4.1). Fiir substanzielle Fortschritte in den Bereichen
Umwelt und Nachhaltigkeit braucht es daher ein erwei-
tertes Innovationsverstdandnis, das tiber eine rein techno-
logische Dimension hinausgeht. Der Schliissel hierzu
liegt einerseits darin, technologische Innovationen je-
weils eingebettet in ihren sozialen Kontext zu sehen, an-
dererseits soziale Innovationen jenseits technologischer
Verdnderungen als eigenstdndige Innovationsform zu be-
greifen und zu fordern. Im Gegensatz zur technologischen
Innovation wird hierbei nicht technologischer Fortschritt
fokussiert, sondern werden neue soziale Praktiken ausge-
bildet.’889 Soziale Innovationen umfassen dabei unter an-
derem neue Konsummuster, neue Muster von Arbeits- und
Unternehmensorganisation, neue Produkt- und Dienst-
leistungssysteme oder neue Governance-Formen.'8% Um
unerwiinschte Nebenwirkungen von (technologischen)
Entwicklungen zu vermeiden, ist daher ein Verstindnis
der Rolle von sozialen Innovationen in Wandelprozessen
notig, das bislang noch nicht ausreichend empirisch fun-
diert ist und dessen Wechselwirkung diskutiert wird. 89!

Soziale Innovationen kénnen sicherstellen, dass auch Suf-
fizienzstrategien mit angemessenem Wohlstand und hoher
Lebensqualitit einhergehen. Das relativ junge For-
schungsfeld sozialer Innovationen sollte entsprechend
verstirkt gefordert werden, auch (aber nicht ausschlief3-
lich) mit der Frage nach der Rolle des Staates bei der Be-
giinstigung oder Initiierung sozialer Innovationen.

1889 Vgl. Howaldt, Jiirgen; Schwarz, Michael (2010). Soziale Innovation
im Fokus.

1890 Vgl. auch Schneidewind, Uwe; Scheck, Hanna (2013). Die Stadt als
., Reallabor* fiir Systeminnovationen.

1891 Vgl Schwarz, Michael;, Birke, Martin; Beerheide, Immanuel
(2010). Die Bedeutung sozialer Innovationen fiir eine nachhaltige
Entwicklung.
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Besonderer Forschungsbedarf besteht auch da, wo ge-
sellschaftliche Strukturen der Suffizienz entgegenstehen
und suffizientes Verhalten erschweren. Hier sollte auch
analysiert werden, wie sich Suffizienz (dhnlich wie staat-
liche geforderte/unterstiitzte Effizienz- und Konsistenz-
strategien) staatlich unterstiitzen und begleiten lassen.
Eine solche Suffizienzpolitik schafft Rahmenbedingungen
und initiiert Strategien, die ein mafivolles Leben einfa-
cher machen. Dabei greift sie, wie auch innerhalb ande-
rer gesetzlicher Vorgaben, insoweit in die Freiheit der
einzelnen Menschen ein, wie es demokratisch-legitimiert
abgesichert ist, und erweitert dabei die Freiheit der Ver-
braucherinnen und Verbraucher durch die Freiheit der
Biirgerinnen und Biirger.

Forschungsbedarf gibt es hinsichtlich sich real wandeln-
der wie auch politisch wiinschbarer Wohlstandsverstdind-
nisse. Die Enquete-Kommission insgesamt hat gezeigt,
wie sehr diese Diskussion noch am Anfang steht (siehe
auch den Bericht der Projektgruppe 5). Insbesondere der
Zusammenhang von (marktvermitteltem und nicht-markt-
vermitteltem) materiellem Wohlstand und anderen Di-
mensionen des Wohlergehens (geistig, emotional und spi-
rituell) sowie die Implikationen fiir die Politik miissen
dringend erforscht werden.

Wir schlieffen uns der Forderung des WBGU an, dass ein
neues Feld der Transformationsforschung etabliert wer-
den sollte.189?

n Forschungsbedarf zu den
Handlungsoptionen

Dieses Unterkapitel greift Bereiche auf, in denen auf-
grund von zeitlichen Einschrinkungen der Arbeit der En-
quete-Kommission oder fehlender Analysen in der wis-
senschaftlichen Literatur nicht vorhandener Analysen
keine konkreten Handlungsempfehlungen ausgesprochen
werden konnen. Es stellt somit den Forschungsbedarf zu
den Wirkungsweisen der Handlungsempfehlungen dar
und trdgt zur Bildung von Transformationswissen bei, da
weiterfiihrende erfolgversprechende Handlungsempfeh-
lungen nur dann gegeben werden konnen, wenn die Wir-
kungsmechanismen méglicher Strategien und Handlungs-
weisen besser bekannt sind. Entsprechend wird hier eine
weitere Behandlung, sowohl in der wissenschaftlichen als
auch der politischen Debatte, empfohlen.

I Wirkung von Vorreiterrollen

auf die Volkswirtschaft

Im Zuge der Arbeit in der Projektgruppe ist deutlich ge-
worden, dass die okonomische Forschung tiberwiegend
negative volkswirtschaftliche Folgen mit der Rolle eines
internationalen Vorreiters verbindet. Das Weimann-Gut-
achten stellt diese Forschungsansditze und seine Begren-
zungen sehr gut dar. Deshalb sollte die zukiinftige For-
schung sich der Frage widmen, wie jenseits von ethisch-
moralischen Erwdgungen eine okologisch-soziale Vorrei-

1892 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverdnderungen (2011). Welt im Wandel: 350 f.

terrolle auch 6konomische Vorteile fiir die nationalen be-
ziehungsweise regionalen (EU) Volkswirtschaften bietet
(Stichworte ,, first mover advantage “, ,, Besetzung zukiinf-
tiger Geschidfisfelder*, , Beschdftigungseffekte*, ,, Inno-
vation und Forschung “ et cetera).

1. Wirkung von Vorreiterrollen iiber

Normen und Reputation

In Kapitel 7.2 wird die Méglichkeit einer Vorreiterrolle
tiber Normen und Reputation,!8%3 also jenseits der Schaf-
fung okonomischer Anreize fiir andere Léinder, nicht ver-
tieft behandelt, da die genauen Wirkmechanismen und
insbesondere die Moglichkeiten eines Staates, hierauf
Einfluss zu nehmen, weniger gut erforscht sind. Da je-
doch okonomische Anreize isoliert ohne den notwendigen
Bewusstseinswandel einer sozialékologischen Globalisie-
rung moglicherweise nicht ausreichen, ist hier weitere
Forschung notwendig. Dabei sollte auch die Frage the-
matisiert werden, inwiefern der Deutsche Bundestag die
Verdnderung von Normen beeinflussen kann und soll
(siehe auch den Bericht der Projektgruppe 5 zur Normen-
bildung).

1. Wirkung von Vorreiterrollen

tiber Vorbildfunktionen

In der Diskussion unterschiedlicher Ausgestaltungen der
deutschen beziehungsweise europdischen Vorreiterrolle
(Kapitel 7.2.3 und 7.2.4) wird kilar, dass die innerhalb ei-
ner Transformation vorgeschlagenen Mafinahmen teil-
weise keine direkten, einfach nachweisbaren Wirkungen
auf andere Linder (beziehungsweise Akteure) haben. Al-
lerdings konnen sie angesichts der Aufmerksamkeit, mit
der in vielen Lindern zum Beispiel auf die deutsche Ener-
giewende oder das deutsche System der Abfallverwertung
geblickt wird, durchaus ein Vorbild fiir die Entwicklungen
in anderen Ldndern sein. So haben mittlerweile rund 70
Staaten und die Mehrheit der EU-Staaten bis heute Rege-
lungen oder Gesetze geschaffen, die sich am deutschen
EEG orientieren. Unter welchen Bedingungen (zum Bei-
spiel geteilte Werte und Normen, hohes Umweltbewusst-
sein, positive okonomische Effekte) nationale Mafsnah-
men als vorbildhaft wahrgenommen werden, ist jedoch
unklar. Diese Forschung zur Vorreiterrolle iiber die Vor-
bildfunktion sollte 6konomische Aspekte beriicksichtigen,
aber in einem weiten Sinne trans- und interdisziplindr an-
gelegt sein.

I.iv Handlungsempfehlungen fiir

Entkopplung im weiteren Sinne

In Kapitel 5.1 wurde der Begriff der Entkopplung im wei-
teren Sinne als Entkopplung zwischen Wohlstand bezie-
hungsweise Lebensqualitdt dargestellt und als eine wich-
tige Zielgrdfle von Entkopplung etabliert. In der Analyse
und auch der Formulierung von Handlungsoptionen
wurde er jedoch nur in geringem MafSe aufgegriffen. Dies

1893 Vgl. auch Edenhofer, Ottmar; Flachsland, Christian; Brunner,
Steffen (2011). Wer besitzt die Atmosphdre?
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ist auf Schwierigkeiten der Quantifizierung anhand einer
unklaren Definition von Begriffen wie ,, Wohlstand *“ und
., Lebensqualitit*” zuriickzufiihren. Eine weitere Behand-
lung von Entkopplung auch in ihrem weiteren Sinne sollte
von den geeigneten Gremien durchgefiihrt werden, dies
kénnte den Blick auf neue Handlungsoptionen dffnen
(vergleiche den Bericht der Projektgruppe 5).

7.4 Empfehlungen fiir ndchste Schritte

Dem néchsten Deutschen Bundestag wird nachdriicklich
empfohlen, die Ergebnisse der Projektgruppe 3 im Ein-
zelnen aufzunehmen und insbesondere mit Blick auf die
in Kapitel 7.3 genannten offenen Punkte in geeigneter
Weise zu vertiefen.

Uber die in Kapitel 7.3 genannten offenen Punkte hinaus
erscheint es der Projektgruppe 3 von besonderer Bedeu-
tung, die in Kapitel 7.2 skizzierte differenzierte und do-
sierte Pionierrolle Deutschlands und der Europdischen
Union im Einzelnen auszuformulieren und insbesondere
die vielfach erforderlichen Abwédgungsentscheidungen
mit geeigneten empirischen Daten zu unterfiittern. Fiir die
weitere Ausgestaltung eines solchen Portfolioansatzes
konnte insbesondere ein Vergleich unterschiedlicher
moglicher Strategien als Basis ihrer relativen Gewichtung
innerhalb eines Portfolios der Entkopplungs- beziehungs-
weise Umweltpolitik notwendig sein. Hierfiir kann je
nach Anwendungsfeld eine 6konomische Kosten-Nutzen-
Analyse!$9* vorgenommen werden; es kdnnen jedoch
auch andere Instrumente wie eine Multi-Kriterien-Ana-
lyse genutzt werden, 895 die nicht auf der Monetarisierung
von Umwelt beruhen. Ein derartiger systematischer Ver-
gleich moglicher Strategien sowohl innerhalb der rele-
vanten Umweltbereiche als auch zwischen diesen wiirde
eine wertvolle Basis fiir zukiinftige Entkopplungspolitik
darstellen.

Angesichts unterschiedlicher denkbarer Entwicklungen
miissen dabei MaBinahmen zur Erh6hung der Resilienz
okonomischer, gesellschaftlicher wie auch 6kologischer
Systeme in Europa, aber auch in anderen Weltregionen
explizit beriicksichtigt werden.

1894 Vgl. zum Beispiel Hanley, Nick; Barbier, Edward (2009). Pricing
Nature.

1895 Vgl. zum Beispiel Gamper, Catherine; Turcanu, Catrinel. (2007).
On the governmental use of multi-criteria analysis; ebenso UNEP;
Gobierno de Espana (2011). Multi-Criteria-Analysis for climate
change.




Weitergehender Forschungsbedarf
aus dem Berichtsteil F

Projektgruppe S
“Arbeitswelt, Konsumverhalten und Lebensstile”

Forschungsfragen und zukiinftiger Beratungsbedarf
(S. 737-739)

In der PG 5 wurden am Ende des Berichtsteils gemeinsam von allen Fraktionen
Forschungsfragen zu den Aspekten nachhaltiger Lebensstile, sozialer Schwellen,
Konsum, Arbeitswelt, Arbeitsorganisation und Lebensqualitit sowie dem
Thema vielfaltiger Erwerbsbiografien verfasst. Abschliefend formulierten die
Mitglieder der Projektgruppe die Empfehlung, in der ndchsten (also der jetzigen,
18.) Legislaturperiode eine eigene Enquete-Kommission zu den Fragestellungen
der PG 5 einzurichten, um diese zentralen Fragen zu Wohlstand und
Nachhaltigkeit politisch angemessen zu befassen und die Informationen der
Politik und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Dieser Empfehlung ist
der Bundestag leider nicht gefolgt.

IV
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4.6 Forschungsfragen und zukiinftiger
Beratungsbedarf

In diesem abschliefenden Kapitel werden die im Rahmen
der Beratungen zu den Themen Arbeit, Konsum und Le-
bensstilen identifizierten Forschungsfragen sowie der
weitere Beratungs- und Recherchebedarf aufgefiihrt. Die
Darstellung orientiert sich am Einsetzungsbeschluss der
Projektgruppe 5.

4.6.1 Nachhaltige Lebensstile

Der Bereich der Handlungsempfehlungen war beim
Punkt des nachhaltigen Lebensstils relativ umfangreich.
Als Forschungsbedarf fiir diesen Aspekt wurden von den
Mitgliedern der Projektgruppe 5 folgende Punkte identifi-
ziert:

e FEs bedarf einer systematischen Fortschreibung der so-
zialwissenschaftlichen Erforschung der Ausdifferen-
zierung von Lebensstilen inklusive der Auswirkungen
der Praxisformen der Milieus auf dkologische, 6kono-
mische und soziale Nachhaltigkeit (etwa im Bereich
Konsum, Ressourcenverbrauch, Stellenwert der Her-
stellerseite und Riickwirkungen auf die Produktion).

e Forderung von Studien iiber soziale Milieus und dort
gelebte Ansdtze der Reduktion von Konsumgiitern
und -dienstleistungen. Damit einhergehende Moglich-
keiten der Senkung von Ressourcenverbrauch und
Emissionen beziehungsweise zur SchlieBung der
Stoff- und Energiekreislaufe.

e Ganz entscheidend sind weitere Untersuchungen zu
der Frage: Wie kann die Bewusstseins-Verhaltens-Lii-
cke geschlossen werden? Sind hierfiir Rahmensetzun-
gen erforderlich oder wird dies nur auf Ebene der Indi-
viduen und Haushalte angestrebt?

e Welchen Einfluss hat der Alterungsprozess der Gesell-
schaft (demografischer Wandel) auf die Milieuzusam-
mensetzung und damit zum Beispiel auch auf die zu
verzeichnende Okobilanz der Milieus? Neben dem Al-
terungsprozess miissen auch die Effekte von Migra-
tion im Hinblick auf Lebensstile, Konsum und Arbeit
erforscht werden.

e Und schlieBlich sollte Forschung iiber die Entwicklun-
gen von Lebensstilen und Milieus in anderen Landern
und Weltregionen gefordert werden; internationale
Vergleiche und Best Practices fiir soziale, 6konomi-
sche und 6kologische Nachhaltigkeit.

4.6.2 Soziale Schwellen

Der Begriff der sozialen Schwelle steht fiir eine hoch-
komplexe Verflechtung verschiedenster Ebenen, die vom
Wohlstandverstindnis iiber Vorstellungen von sozialer
Ungleichheit, Genderfragen bis hin zu ganz praktischen
Fragen der Produktion von Waren und den Formen des
Wirtschaftens reicht. Hinsichtlich des weiteren For-
schungs- und Analysebedarfs wire zu empfehlen, diese
wichtige Thematik analytisch in ihre verschiedenen Ebe-
nen aufzuspalten und einer erneuten systematischen Un-
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tersuchung zu unterziehen, die sich aber an spezifischeren
Fragestellungen orientieren sollte.

Neben der Frage der Ressourcenausstattung mit materiel-
lem und kulturellem Kapital scheinen dem Faktor ,,Zeit*
und der Zeitverwendung eine besondere Rolle als limitie-
rende und ermdglichende Faktoren zuzukommen, die
Verbindungen zwischen den Bereichen Arbeit, Lebens-
stile und Konsum herstellen konnten.

4.6.3

Aus den Beratungen zu den Themen ,,.Demokratie- und
marktkompatible Wege zu nachhaltiger Konsumenten-
nachfrage® ergaben sich folgende Forschungsfragen:

Konsum

e Der wissenschaftliche und gesellschaftliche Diskurs
zu nachhaltigem Konsum sollte verfolgt und nachge-
zeichnet werden; Forderungsmdglichkeiten sollten
identifiziert werden.

e Auch der Zusammenhang von Konsumnormen und
Produktionsnormen im Hinblick auf 6konomische, so-
ziale und 6kologische Nachhaltigkeit sollte genauer
erforscht werden.

e Milieu- und lebensstilspezifische Muster des nachhal-
tigen Konsums sollten wirtschaftswissenschaftlich
und soziologisch niher untersucht werden. Die For-
schungsforderung des Bundes (BMBF) und der Léin-
der konnte entsprechende Projekte auf den Weg brin-
gen, um die Anzahl der einschldgig qualifizierten
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler
Zu steigern.

e Mittelfristig sind entsprechende Ausbildungsinhalte
auch in den Curricula der wirtschafts- und sozialwis-
senschaftlichen Fakultiten zu verankern (vergleiche
auch CSR-Strategie der Bundesregierung).

e Fachdidaktische Forschung sollte untersuchen, inwie-
fern Nachhaltigkeit in die bestehenden Lehrpléne in
Fachern wie Geografie, Wirtschaft und Recht, Reli-
gion/Ethik, Naturwissenschaften usw. integriert wer-
den kann.

e Die Rolle von Kommunikation und Information bei
Konsum im Allgemeinen und bei nachhaltigem Kon-
sum im Speziellen sollte ndher untersucht werden.

e Die Rolle von Labels, Zertifikaten, aber auch von
Werbung im Kontext des nachhaltigen Konsums sollte
in weiteren Untersuchungen ndher bestimmt werden.
Hier bedarf es einer kritischen Begleitforschung ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen.

¢ Die internationale Dimension des Konsums — also der
Produktion und Distribution, aber auch des Umgangs
mit Abféllen — sollte von der Forschung stirker in den
Blick genommen werden.

e Mehr Wissen iiber fairen Handel mit (6kologisch pro-
duzierten) Produkten sollte geschaffen werden: Wel-
che Folgen hat die Ausweitung der Menge an fair pro-
duzierten Waren im Sinne einer Marktorientierung
und Kommerzialisierung auf die betreffenden Klein-

produzentinnen und Kleinproduzenten, sowie die Ar-
beiterinnen und Arbeiter?

e Die Forderung wissenschaftlicher Untersuchungen
kann dazu beitragen, Ansatzpunkte attraktiver Kon-
sumweisen (und damit einhergehender Produktion) zu
benennen, die zur Reduktion von Ressourcenver-
brauch und Emissionen beziehungsweise zu einer
SchlieBung der Stoff- und Energiekreislaufe fithren.

e Die Rolle von Zeitbudgets in Verbindung mit nachhal-
tigem Konsum ist zu untersuchen.

e Die Rolle von Share Economy in Verbindung mit
nachhaltigen Konsum ist zu untersuchen.

4.6.4

Der Einsetzungsbeschluss der Enquete-Kommission be-
auftragte die Projektgruppe 5 damit, die ,,Auswirkungen
nachhaltigen Wirtschaftens auf die Arbeitswelt, Entwick-
lung zukunftsfahiger Begriffe von Arbeit vor dem Hinter-
grund sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit zu un-
tersuchen. Folgende Forschungsfragen wurden benannt:

Arbeitswelt

e Analyse der Wirkungen unterschiedlicher institutio-
neller Auspragungen des Arbeitsmarkts auf Dimensio-
nen Okologischer Nachhaltigkeit.

e Der Zusammenhang von Nachhaltigkeit und Erwerbs-
arbeit sowie nicht marktformiger Arbeit sollte stiarker
als bisher erforscht werden.

e Untersuchungen zur Finanzierung sozialer Sicherung
im Kontext eines umfassenden Umbaus sozialer Infra-
struktur, das heilit einer Transformation zur Gewéhr-
leistung sozialer und Okologischer Nachhaltigkeit,
sollten vorgenommen werden.

e Verbesserte Ubertragbarkeitsstudien und mehr Empi-
rie und Modellrechnungen sowie experimentelle De-
signs zu Grundeinkommen, Biirgergeld, Mindestlohn
et cetera konnen die politischen Entscheidungsgrund-
lagen entscheidend verbessern.

e Forschungen zum Zusammenhang von Unterneh-
mensverfassung, Arbeitsorganisation und dkologi-
scher Nachhaltigkeit.

4.6.5 Arbeitsorganisation und Lebensqualitat

Ein weiterer Schwerpunkt des Einsetzungsbeschlusses
lag auf der Gestaltung von Arbeitsumfeldern und Arbeits-
organisation zur Verbesserung der Lebensqualitit. Hier
wurden folgende Forschungsthemen vorgeschlagen:

e Forschungen zum Zusammenhang von verdnderter
Arbeitsorganisation und psychosomatischen Krank-
heitsbildern beziehungsweise Krankenstand in Unter-
nehmen.

e Forschungen zum Zusammenhang von Arbeitsorgani-
sation, Arbeitszeiten und Familienbelastung.

e Forschungsarbeiten zur sozialen Nachhaltigkeit von
prekdren Beschaftigungsverhéltnissen.
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4.6.6 Vielfaltige Erwerbsbiographien

In den Beratungen der Projektgruppe wurde regelmafig
die Gender-Perspektive debattiert. Unter dem Aspekt der
Beschiftigungsformen wurden die Wandlungstendenzen
von Erwerbsbiografien angeschnitten, weiterfithrende
Themenbereiche wie ,,gebrochene Biografien”, Migra-
tion, Ethnizitdt, kulturelle Diversitdt oder Integration
konnten aufgrund der breiten Aufgabenstellung und des
kurzen Beratungszeitraums jedoch nicht behandelt wer-
den. Die im Wortsinne anzustrebende gesellschaftliche
Barrierefreiheit in der Arbeitswelt wie in der Gesamtge-
sellschaft bediirfte aus Sicht der Mitglieder der Projekt-
gruppe noch weiterer Analyse und Beratung. Forschungs-
fragen hierzu wéren:

e Bestimmungsfaktoren der Zunahme prekérer Beschéf-
tigungsverhéltnisse identifizieren und politische
Handlungsmdéglichkeiten eruieren.

e Bestimmungsfaktoren zwischen Insidern und Out-
sidern in betrieblichen Abldufen erforschen.

e Die Rolle des Ehegattensplittings, der Mitversiche-
rung von Ehepartnern in der Krankenversicherung und
der Verfiigbarkeit von Minijobs fiir geschlechtsspezifi-
sche Arbeitszeiten.

e Forschungen zu politischen Maflnahmen zur Schlie-
Bung des Gender-Pay-Gaps.

e Forschungen zu Finanzierungsmoglichkeiten von fa-
milienbedingter Arbeitszeitreduzierung.

Auch unabhéngig von Betreuungsmoglichkeiten stellen
Kindererziehungszeiten in vielen Fillen einen Karriere-
knick dar. Das gilt nach jliingsten Ergebnissen fiir Frauen
starker als fiir Méinner. Angesichts dessen sollten die
Humankapitaleffekte von Erziehungsarbeit fiir beide
Geschlechter untersucht werden. Inwiefern erwerben
Mainner und Frauen in Erzichungszeiten Qualifikatio-
nen, die sie auch fiir Fithrungspositionen in der Wirt-
schaft qualifizieren (zum Beispiel soziale und emotio-
nale Kompetenz, intrinsische Motivationsfihigkeit et
cetera).

Eine abschlieBende Bemerkung und ein Ausblick zum
Ende dieses Berichts: Wie in der Einleitung dargestellt
wurde, stand der Projektgruppe 5 nicht nur wenig Zeit zur
Erstellung ihres Berichts zur Verfiigung, sondern ihr
wurde dariiber hinaus eine iiberaus komplexe Aufgaben-
stellung mit dem Einsetzungsbeschluss der Enquete-
Kommission mitgegeben. Aus Sicht der Mitglieder der
Projektgruppe und angesichts der restringierenden Um-
stinde ist das Ergebnis durchaus préisentabel. Dennoch
wurde aus den Debattenbeitrdgen vieler Mitglieder der
Projektgruppe der Wunsch deutlich, dem Deutschen Bun-
destag zu empfehlen, in der nédchsten Legislaturperiode
eine Enquete-Kommission einzurichten, um diesen fiir
die gesellschaftliche Entwicklung enorm wichtigen Zu-
sammenhang von Wohlstand und Nachhaltigkeit bezie-
hungsweise nachhaltigem Wirtschaften in den Bereichen
Arbeit, Konsum, Lebensstile griindlicher zu untersuchen
und die Ergebnisse der Politik und Offentlichkeit zur Ver-
fligung zu stellen.
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